Innovacién para el desarrollo equitativo.- IDEQ
Metodologia

Mi profundo amor por México, mi indignacion ante la lacerante desigualdad y mi
conviccion de la no existencia de una metodologia para promover y operar
proyectos productivos en comunidades de bajos ingresos que considere y atienda
sus realidades econdmicas, sociales y culturales me hicieron trabajar durante los
ultimos veinte afios en la construccion de la Metodologia IDEQ.

Consciente de que el desarrollo es un esencia un fenomeno endégeno y de que
nunca ha surgido de arriba hacia abajo ni de afuera hacia adentro, decidi
construirla conjuntamente con productores, sobre todo indigenas y sobre todo
mujeres, de Becal, Campeche; Jojutla, Morelos; Santa Clara del Cobre y San
Lorenzo, Michoacan; Toliman, Querétaro; Santa Maria del Rio, San Luis Potosi;
Acaxochitlan, Hidalgo; Zinacantan, Chiapas; Huanusco y Tabasco, Zacatecas;
Tehuacan y Juan N. Méndez, Puebla, la Ciudad de México y la Ciudad de Leon,
Guanajuato. Todas ellas hicieron brillantes aportaciones, mi labor fue mas de
recolector que de creador. IDEQ es mas su propuesta que la mia.

Estoy absolutamente convencido de que los y las productoras de México no
solicitan ni requieren de un apoyo asistencialista, que hasta ahora se han visto
obligados a aceptar en razdn de su pobreza extrema; lo que esperan es un
respaldo inicial, complementario, temporal y respetuoso, para construir sus propias
soluciones productivas y participar en la economia formal con sustento en su
capacidad de competencia.

Mario Lopez Espinosa
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|.- LINEAMIENTOS Y DIRECTRICES

Los siguientes lineamientos y directrices son los que norman la accion de fomento
y el desarrollo de los proyectos IDEQ. Su aceptacion, por lo tanto, por parte de todas
las instituciones de respaldo en cada proyecto es un requisito indispensable para
activar una iniciativa, cuyo primer paso debe ser el convencer en paralelo a los
actores principales' de la procedencia de cada uno de ellos y de la importancia de
que asuman el compromiso de respetarlos y de hacerlos respetar.

Accioén de fomento no asistencialista

Aun cuando debe aceptarse la necesidad del respaldo institucional también debera
reconocerse que la responsabilidad fundamental del proyecto habra de recaer en
los productores/artistas, en los universitarios y mexicanos en el exterior,
responsables de ejecutarlo y operarlo, eliminandose actitudes paternalistas vy
enfoques de caracter asistencialista, en virtud de su efectos particularmente nocivos
en materia de desarrollo. En realidad no se conoce en el mundo ningun programa
asistencialista que haya promovido la formacion de empresas en verdad
sostenibles, que hayan podido sobrevivir y evolucionar de manera independiente,
sin mayor proteccion que su propia capacidad de competencia. Es ya con amplitud
reconocido que el asistencialistmo en la promocién de actividades productivas tiene
un efecto perverso, generando la formacién de unidades productivas sin enfoque
empresarial, que no s6lo no se desprenden del corddn umbilical de dependencias
oficiales, sino que de manera creciente exigen de mayores subsidios absolutamente
desvinculados de su propio esfuerzo e iniciativa. Ningun pais dispone de suficientes
recursos para mantener esta relacion nociva de dependencia.

Instrumento activo de combate a la pobreza y de generacion de trabajo decente

El proyecto tiene entre sus propadsitos principales el de contribuir de manera efectiva
a que los participantes puedan construirse una alternativa de trabajo decente? y
elevar el grado de satisfaccion familiar de las necesidades esenciales en materia de
alimentacion, salud, vestido, vivienda y educacion, con especial énfasis en los
niveles de nutricion y seguridad alimentaria. Se reconoce que si los productores

1 productores o artistas, universitarios y mexicanos en el exterior

2 Trabajo Decente es un concepto desarrollado por la Organizacion Internacional del Trabajo para establecer las
caracteristicas que debe reunir una relacion laboral acorde con los estandares internacionales, de manera que el trabajo se
realice en condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad humana.



participantes no logran superar con su esfuerzo sus condiciones de vida familiar el
Proyecto habra fracasado.

Autonomia e independencia

Los productores/artistas, los universitarios y mas tarde los mexicanos en el exterior
que participen, deben asumir la responsabilidad y propiedad exclusiva del proyecto,
el cual, en ningun momento sera considerado por alguna de las Instituciones de
Respaldo como un proyecto propio, por importante y significativo que sea su apoyo.
Cualquier sugerencia operativa debera ser siempre sometida a la consideracion y
aprobacion de productores y universitarios, sin cuya aceptacion no podra
instrumentarse. De aqui la importancia de que todos los participantes conozcan a
fondo y compartan los aspectos fundamentales de la Metodologia.

Despolitizacion

El funcionamiento del Proyecto IDEQ no respondera en momento alguno a
consideraciones de orden politico o religioso. De manera particular debera evitarse
cualquier accién o planteamiento que implique el manejo politico-electoral de la
iniciativa. Las instituciones de respaldo, asi como los productores y universitarios,
deberan asumir la responsabilidad de asegurar el cumplimiento estricto de esta
directriz.

Principios de eficiencia, viabilidad y rentabilidad financiera

Si bien la iniciativa tiene una profunda motivacion de caracter social, el Complejo
Productivo Binacional que promueve la Metodologia IDEQ debera operar en un
plazo razonable con una aceptable sustentacidon técnica, viabilidad econdmica y
rentabilidad financiera, buscando confirmar un hecho en lo internacional reconocido:
de que el fomento del desarrollo independiente y auto-sostenible actua
invariablemente como la mejor estrategia de combate a la pobreza extrema.

Sentido catalizador

Se mantiene como proposito fundamental que el Complejo Productivo Binacional
participe en la economia formal apegandose a las reglas del mercado, evitandose
una relacion de dependencia con instancias de adquisicion gubernamental o
filantrépica. En el caso de obtenerse un respaldo preferencial de sistemas
comerciales y cadenas de autoservicio, este debera estar orientado a facilitar el
proceso de competitividad de la oferta productiva y a poner a los productores en
comunicacion directa con el mercado consumidor, pero de ninguna manera y en
momento alguno se constituira en el mercado cautivo y seguro de sus productos. El



éxito de la vinculacion con el mercado consumidor dependera exclusivamente de la
capacidad de competencia del Complejo Productivo Binacional.

Desarrollo auto-sustentable

Tanto en la accion de fomento, como en la ejecucion y operacion del Complejo
Productivo debera incorporarse, como requisito sine-qua-non, un componente de
sustentabilidad ambiental y proteccion ecoldgica, que permita asegurar que en los
procesos productivos y en la incorporacion de insumos no se afectaran
negativamente la biodiversidad y el medio ambiente.

Promocion de ventajas competitivas de las pequefias unidades productivas

No se impulsara la operacién de una gran cooperativa de produccién que actue
como una empresa grande, se optara por promover y consolidar la operaciéon de
pequenos talleres productivos buscando capitalizar las ventajas competitivas que
se reconocen mundialmente a las muy pequefas unidades productivas y que se
derivan justo de su condicion de pequefas.

Prevalencia de igualdad de género

En la accion de fomento de los proyectos, se adoptaran transversalmente como
paradigmas fundamentales: los de promocion del desarrollo igualitario, que implica
contribuir a eliminar los obstaculos y limitaciones estructurales que impiden o
condicionan la participacion activa de mujeres y hombres en la actividad productiva,
buscando, en paralelo, promover la capitalizacion de las ventajas competitivas que
en muy diversos paises confirman a la mujer como una administradora empresarial
eficiente y comprometida con el desarrollo social. No se excluye a los hombres como
participantes, sin embargo se reconoce que la participacion de la mujer en los
organos de decision sera fundamental, asi que durante los primeros tres afios de
operacion de cada Proyecto las mujeres desempefiaran de manera exclusiva los
cargos de Representantes y de Integrantes de los érganos de direccion.

No inclusion del trabajo infantil

En los proyectos IDEQ no se permitira el trabajo infantil, conforme a los Convenios
138 y 182 de la OIT e incluso se promovera su prevencion en las familias de los
productores participantes; reconociéndose al estudio, al juego y al desarrollo
integral como derechos fundamentales de los nifios, las nifias y los adolescentes.
Se reconoce, sin embargo, la importancia y la procedencia de su involucramiento
en actividades que se desarrollan con fines de aprendizaje y transmision de valores



culturales, las cuales, sin embargo, seran acordes con su edad y no habran de
interferir con sus estudios ni con su tiempo libre o buen descanso y siempre y
cuando se realicen en el entorno familiar, bajo adecuada vigilancia y sin estar
expuestos a situaciones de peligro.

Equilibrio entre la iniciativa individual y la accion conjunta

Si bien debera impulsarse el esfuerzo comun y la accion colectiva, no debera
desalentarse, sino por el contrario fomentarse, la iniciativa emprendedora individual,
reconociendo que es sin duda indispensable no desplazar el compromiso directo de
quienes son protagonistas y responsables de transformar su propia realidad. El
ingreso para cada productor participante debera depender en forma directa de la
calidad de su trabajo y de la intensidad de su esfuerzo laboral. Este principio debera
prevalecer asimismo entre los estudiantes y egresados universitarios que participen
en los proyectos.

Principios de comercio justo (Fair Trade).-

Se atenderan los principios fundamentales del movimiento internacional de
“Comercio Justo” (Fair Trade), en particular el que plantea la necesidad de acercar
los productores a los centros de comercializacion y al mercado, eliminandose toda
intermediacidn que pueda ser evitada, y el que exhorta a los consumidores a asumir
una actitud corresponsable y solidaria en materia de desarrollo econémico y social
igualitario. En el proyecto, sin embargo, no habra de pretenderse que se adquieran
los productos a los productores en razon de que son pobres o porque forman parte
de comunidades marginadas, sino porque sus productos son competitivos y de
optima calidad.

Promocion de la integracion familiar y el arraigo comunitario

En los proyectos IDEQ se mantendra como una de las directrices fundamentales la
de contribuir a generar nuevas oportunidades de empleo productivo
razonablemente redituable como opcion para frenar o regular el flujo migratorio que
propicia la desintegracion familiar y el desarraigo comunitario, reconociéndose que
en el fendbmeno migratorio las comunidades de México estan perdiendo hombres y
mujeres que se encuentran entre los mejores trabajadores, los mas emprendedores
y los mas responsables.

Vinculacion solidaria y respetuosa entre los participantes



Si bien en la iniciativa debera prevalecer un enfoque de negocio productivo y
sostenible, en su instrumentacion debera estimularse el sentido solidario y la actitud
de colaboracion respetuosa, reciproca y equitativa entre los universitarios y los
productores/artistas que participen en los proyectos. Debera evitarse cualquier
iniciativa que promueva una relacion de dependencia.

Beneficio reciproco

Se promovera una relacion de alianza y beneficio reciproco con los jévenes de
origen mexicano, establecidos en el exterior para que participen activamente y con
un enfoque combinado de colaboracidén y negocio compartido en los proyectos. En
la eventual aportacion de respaldo financiero por parte de los mexicanos en el
exterior, prevalecera el principio de recuperacién con rendimiento atractivo sobre el
de simple donacién.
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Il.- LAS INSTITUCIONES DE RESPALDO

La Metodologia IDEQ considera particularmente recomendable el que diversas

instituciones publicas y privadas que fomentan el desarrollo concierten un acuerdo
de colaboracién y accidén conjunta para promover y respaldar de manera coordinada
la formacion y operacién de los Complejos Productivos Binacionales.

Es conveniente reconocer de principio, sin embargo, que las instituciones de
respaldo habran de promover y respaldar temporalmente la iniciativa, pero que la
responsabilidad fundamental de construir y operar con auto-sostenibilidad el
Complejo Productivo Binacional recaera de manera exclusiva en los tres actores
principales: La comunidad productiva, las estudiantes y egresados universitarios y
los jovenes de origen mexicano establecidos en el exterior.

Con el proposito expreso de evitar cualquier posibilidad de politizacion o de
desviacion del proyecto hacia otros propdsitos ajenos a sus objetivos, es
particularmente recomendable acordar desde un principio entre las instituciones de
respaldo el reconocimiento de que no solo la responsabilidad de impulsarlo, sino
también la propiedad del proyecto y, por supuesto, la operacién del Complejo
Productivo Binacional sera de manera exclusiva de los productores, de su Sociedad
Cooperativa, de los estudiantes y egresados universitarios que integren la Unidad
Interdisciplinaria de Servicios Empresariales y de los jovenes de origen mexicano
establecidos en el exterior que participen en la iniciativa.

“El desarrollo “desde abajo” se concibe en funcion de la “satisfaccion de las
necesidades basicas” de la poblacion local, se realiza “a pequeria escala” y esta
basado en la valorizacion de los recursos inmovibles (el patrimonio natural, las
tradiciones, la cultura y los saberes locales). Se afirma que el desarrollo “desde
abajo” es enddgeno, en el sentido de que las prioridades que constituyen la agenda
del desarrollo se determinan localmente. Por esta razon, la participacion de la
sociedad local en los procesos de decision asume un papel fundamental. Bajo esta
perspectiva, el desarrollo “desde abajo” también es una filosofia de la accion
practica.

Se llega a afirmar que el desarrollo enddégeno, “mejor conocido bajo el nombre de
desarrollo local”, es el unico enfoque que se centra en el entorno local como factor
de desarrollo, contraponiendo una planificacion ascendente (“desde abajo”) a las
estrategias habituales de tipo descendente (“desde arriba”)®.

3 Del distrito industrial al desarrollo local.- Fabio Sforzi
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Otro principio basico que debe ser aceptado por las instituciones de respaldo es el
que se relaciona con el caracter temporal del apoyo especial de las instituciones.
Es necesario reconocer que uno de los propédsitos fundamentales del respaldo
especial es el de irse retirando gradualmente, conforme los actores principales
avanzan en su respectiva autosuficiencia. Como todas las verdaderas acciones de
fomento el verdadero éxito se alcanza cuando la accion de fomento ya no es
necesaria. Las instituciones de respaldo deben pues coincidir en que uno de los
aspectos mas importantes de su mision con respecto al proyecto sera la de hacerse
cada vez menos y menos necesarios.

También debera acordarse que cualquier tipo de material promocional,
independientemente de quien lo financie, debera incluir la todas las instituciones de
respaldo, sin otorgar tratamiento preferencial a ninguna de ellas.

Al impulsarse un Proyecto IDEQ, se recomienda invitar a participar desde un inicio
a dependencias e instituciones como las siguientes:

En el ambito del Gobierno Federal resultara por supuesto fundamental la
participacion activa de la Coordinacion Nacional de PROSPERA, Programa de
Inclusidn Social, o su equivalente. También sera siempre aconsejable gestionar la
participacion de la Secretaria de Desarrollo Social. Sus diversos programas de
fomento pueden constituir un respaldo significativo para cada proyecto, en particular
el Fondo Productivo Migrante y sobre todo el Programa de Opciones Productivas.
Dos instituciones mas que operan bajo la coordinacion de la SEDESOL: el FONART
y el INDESOL, pueden también desempefar un papel determinante en el respaldo
de los Complejos Productivos Binacionales.

Por supuesto, le Instituto de los Mexicanos en el Exterior podria ser otra institucion
de singular importancia en el grupo de instituciones de respaldo, y cuando los
productores pertenecen a comunidades indigenas la incorporacion de la Comisién
Nacional para la Atencion de los Pueblos Indigenas (CDI) puede resultar
estratégica, con sus tres Programas de Coordinacion para el Apoyo a la Produccion
Indigena, de Organizacion Productiva de las Mujeres Indigenas y de Fomento y
Desarrollo de las Culturas Indigenas, ademas de los Fondos Regionales indigenas.

De igual relevancia resulta la participacion del Gobierno Estatal, por conducto de
algunas de sus principales dependencias y agencias de fomento, como las
Secretarias de Desarrollo Social Rural y Econdmico, y algunos de los institutos
locales de fomento del desarrollo (Desarrollo Artesanal, Respaldo a Comunidades
Indigenas, Vinculacion con Migrantes, Fomento de las Exportaciones, etc.)

http://www.unioviedo.es/cecodet/formacion/ORDS/docum/Sforzi_Artimino05.pdf
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Tomando en consideracién que la Metodologia IDEQ se orienta no exclusiva pero
si fundamentalmente a las mujeres productores, resulta de la mas significativa
importancia la participacion activa del Instituto o Secretaria que impulsa en cada
Entidad la igualdad de género y en particular la participacién de las mujeres en la
vida economica.

En el sentido de la misma direccion y agregando la oportunidad de propiciar un
respaldo de solidaridad de género, resulta igualmente importante invitar a
incorporarse como institucion de respaldo a las organizaciones privadas en que se
agrupan las mujeres empresarias de la entidad, como puede ser la Asociacion
Mexicana de Mujeres Empresarias, en el capitulo respectivo.

Obviamente la participacion de cuando menos una universidad local resulta
indispensable sobre todo para promover y coordinar la participacion de las
estudiantes y egresados universitarios en la Unidad Interdisciplinaria de Servicios
Empresariales. La experiencia aconseja la conveniencia de lograr la participacidon
comprometida de cuando menos una universidad publica y de una universidad
privada En algunos casos los centros de investigacion de las universidades pueden
hacer aportaciones muy valiosas para incrementar la capacidad competitiva de la
oferta productiva, en otros, los estudios y trabajos de vinculacién con las sociedad
pueden ser también de enorme utilidad. Por supuesto también deben considerarse
a la instituciones de educacion técnica, como los CECATI’s y los Institutos de
Capacitacion para el Trabajo de los gobiernos estatales.

Con el fin de garantizar la permanencia del enfoque empresarial resulta igualmente
aconsejable la participacion activa de alguna de las organizaciones empresariales
locales (COPARMEX, Consejo Coordinador Empresarial, CANACINTRA) e incluso
alguna asociacion o camara sectorial, como es el caso de la Camara Nacional de la
industria Textil y del Vestido, cuando la actividad productiva del complejo Productivo
Binacional se refiere a la produccion textil.

La organizacion empresarial podria comprometerse a proporcionar asesoria técnica
en materia de gestion empresarial a los integrantes de la Unidad Interdisciplinaria
de Servicios Empresariales y de difundir y promover la participacion de los hombres
y mujeres de empresa del Estado a través de las 14 Alternativas de Respaldo
Empresarial del Sector Empresarial que considera la metodologia.

También puede resultar conveniente incorporar desde un principio a alguna cadena
de tiendas comerciales que disponga de un programa de fomento del desarrollo,
como es el caso de Fundacion WalMart y de Soriana, que no solo ponen a
disposicion de las comunidades de bajos ingresos una demanda preferencial de su
amplio sistema de distribucién comercial, sino que ademas pueden brindar asesoria
técnica comercial a los productores y en particular a los universitarios de la UISE.
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En algunos casos estas empresas transfieren, durante un periodo inicial, los
margenes de operacion y utilidad con el fin de que tales recursos sean utilizados
para cubrir gastos en inversiones que fortalecen la capacidad competitiva de los
productores. Fundacion WalMart dispone ademas de un numero muy significativo
de voluntarios que podrian colaborar en la difusion del proyecto y la promocion
comercial del oferta productiva del Complejo Productivo Binacional en sus
establecimientos comerciales.

Todas las instituciones de respaldo que acepten participar en la iniciativa habran de
confirmar su aceptacion de los Lineamientos y Directrices y precisar sus
compromisos de apoyo a cada Proyecto en un Acuerdo Marco de Colaboracion
Empresarial.
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[ll.- LOS PRODUCTORES Y ARTISTAS

1.- Proyectos de mujeres

Es pertinente destacar que la Metodologia puede aplicarse en beneficio de todo
tipo personas de bajos ingresos y puede también incorporar actividades productivas
de toda indole, sin embargo se recomienda, por una parte, que los primeros
proyectos se orienten particularmente a las mujeres, aunque también podran
participar varones de forma complementaria, en virtud de las siguientes
consideraciones:

a. No obstante su relevante potencial de contribuir al combate de la pobreza, a la
generacion de empleo productivo y al desarrollo local, la mujer mexicana afronta
todavia limitaciones, dificultades y obstaculos estructurales, para participar con
plenitud en la vida econdmica del pais. Si bien se reconoce que una solucion
definitiva radica mas en la descategorizacion de los géneros y en el predominio
de criterios de equidad e igualdad de oportunidades, que eliminaran la distincién
entre hombres y mujeres en el ejercicio de la actividad productiva-empresarial,
se acepta que ese cambio estructural surgiria como resultado de un proceso
prolongado de transformacién y evolucion cultural, y que mientras tanto se
requiere de instrumentar acciones de corto y mediano plazo que corrijan o
compensen las distorsiones y los tratamientos discriminatorios que aun
prevalecen.

b. La mujer en México, en virtud de su formacion y de la asignacion de tareas
familiares, ha desarrollado un talento especial y habilidades particulares que la
proyectan como una emprendedora eficaz, y sobre todo como una
administradora de pequefias unidades productivas prudente, eficiente vy
crecientemente competitiva.

c. Se recomienda la activacion de un primer proyecto fundamentalmente de
mujeres también por el propio principio de igualdad de género, porque asi se
podra contribuir a fortalecer un proceso de autoestima y seguridad en las
mujeres y de reconocimiento en los hombres de las comunidades respectivas,
generandose con ello un precedente que contribuira a crear las condiciones
propicias que facilitaran la posterior participacion igualitaria de las mujeres en la
toma de decisiones de futuros proyectos productivos de participacion mixta. En
los proyectos IDEQ durante los primeros tres anos de operacion, soélo las
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mujeres productores pueden desempenfar el cargo de Representantes de los
Talleres Productivos.

d. En México se ha confirmado en forma fehaciente que cuando los recursos
ingresan al hogar por conducto de la mujer emprendedora o productora, el
porcentaje que se destina a atender las necesidades esenciales en materia de
alimentacion, salud, vestido, educacion y vivienda, es significativamente mas
elevado, que el caso de los varones. Esta ventaja de orden social se traduce por
lo general en una mayor permanencia y estabilidad de la unidad productiva, y es
en tal virtud que el impulso y respaldo especializado a las mujeres
emprendedoras y productores de bajos ingresos ha venido adquiriendo una
relevancia de orden estratégico en las politicas de combate a la pobreza y de
desarrollo social en el mundo.

2.- Proyectos de arte popular:

Se recomienda la activacidn en un inicio de proyectos de arte popular entre la
poblacion de menores ingresos en virtud de las siguientes consideraciones:

a. El arte popular, por su parte, permite alcanzar con rapidez un incremento
sensible en los ingresos comunitarios.

b. El desarrollo del arte popular permite operar facilmente con esquemas de
pequefas unidades productivas, que es la uUnica opcién viable en
comunidades pobres, que afrontan obstaculos estructurales que a su vez
obstaculizan o impiden la operacién eficiente y rentable de la produccion en
serie y de la economia de gran escala.

c. México tiene una extraordinaria tradicion en arte popular y en actividades
textiles, lo que ademas puede facilitar un proceso de encadenamiento
productivo y propiciar un impacto favorable en el desarrollo local.

d. La mayoria de los municipios mas pobres del pais registran un fenémeno
migratorio hacia el exterior importante y creciente. Casi todas las entidades
federativas disponen ya de una comunidad de paisanos radicados en
EE.UU., lo que ademas de constituir un mercado nostalgico y solidario
atractivo, facilita la comercializacion de expresiones culturales propias en sus
lugares de residencia.
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e. La comercializacion del arte popular en mercados externos a la propia regiéon
que lo saben apreciar, promueve rapidamente un prestigio local y acelera un
proceso de auto-estima comunitaria.

f. Cuando se tiene éxito en un proyecto de arte popular con una nueva
metodologia es mas facil incursionar e incidir después en otros sectores
productivos, sobre todo en el agropecuario, donde por muchos afos se ha
cometido el grave error de pretender replicar en menor escala los modelos
que utilizan los grandes complejos productivos.

g. El efectivo desarrollo del arte popular con un enfoque empresarial, puede
actuar como punta de lanza, como detonador de un proceso de
modernizacién del aparato productivo local, al que pueden irse agregando
gradualmente todas las principales actividades productivas de la localidad.

3.- Proyectos artisticos y culturales

Tomando en particular cuenta los atributos e inclinaciones vocacionales de los
artistas que, en su gran mayoria, responde al perfil de “Emprendedor-Productor” se
recomienda de manera especial el impulso a proyectos artisticos y culturales.* Es
evidente que en México los artistas no pueden continuar contemplando como unica
opcion de empleo a las entidades gubernamentales, las becas de respaldo y las
empresas mercantiles cuya concepcion del arte y la cultura resulta particularmente
discutible. Como en muchos otros paises los artistas mexicanos debieran encontrar
alternativas de ejercicio profesional en el auto-empleo. Este es un caso en que los
acuerdos de alianza estratégica y division del trabajo con estudiantes y egresados
universitarios de gestion empresarial pueden tener una relevancia absolutamente
estratégica. Se podria incluir la formacion de diversos talleres productivos como:

Talleres de Teatro y Actuacion

Talleres de Pintura

Talleres de Musica

Talleres de Danza

Talleres de Disefio y comunicacion visual
Talleres de Escultura

Talleres de Grabado,

Talleres de Tallado

Talleres de Fotografia

4 Ver Capitulo 1 de “Recomendaciones para una estrategia de fomento a las pequeiias unidades
productivas en la segunda década del Siglo XXI".- Mario Lépez Espinosa
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Talleres de Vitraleria
Talleres de Literatura
Talleres de Folklore

4.- La localizacion de los proyectos iniciales

Para las instituciones, organizaciones, asi como para los gobiernos estatales vy
municipales, los primeros proyectos en que participen y que se ejecuten en sus
respectivos territorios y ambitos de accion, es muy probable que sean considerados
como proyectos piloto, y es conveniente que asi sea. Lo realmente importante es
que desde un principio se reconozca que si el resultado del primer proyecto es
satisfactorio la iniciativa se extendera a otros municipios o actividades productivas.
Lo mas pertinente seria que se estableciera un compromiso formal en tal sentido,
pero si esto no es posible, al menos debiera obtenerse la expresion de un interés
serio en considerar tal alternativa.

Es aconsejable también coincidir con las instituciones de respaldo en que el primer
proyecto es siempre el mas dificil y que, por razones evidentes, los proyectos
subsecuentes seran cada vez menos complicados en su instrumentacion y podran
obtenerse resultados aceptables en plazos cada vez menores. En algunos casos el
plazo podria ser el mismo, pero aumentaria el numero de beneficiarios o bien se
incrementaria la magnitud del beneficio.

La experiencia recomienda que el ambito territorial de un proyecto debiera ser el del
Municipio en su conjunto, aunque en algunos casos podria ser mas conveniente
iniciar con una o varias comunidades incluyendo la cabecera municipal para ir
incorporando gradualmente las demas comunidades de la localidad seleccionada.
Involucrar a autoridades de diversos municipios en un proyecto tiende algunas
veces a complicar o retrasar las decisiones y no es dificil que se presenten
susceptibilidades que obstaculicen o retrasen la ejecucion de ciertas acciones
importantes. No obstante lo anterior la participacién de dos o0 mas municipios tiene
también efectos positivos evidentes, como la complementariedad y la competencia,
que vale la pena tomar en consideracion.

5.- La seleccion de los municipios y de la actividad productiva

Los criterios particulares para seleccionar el municipio y las comunidades iniciales
del Proyecto, asi como la actividad productiva que se impulsara, deben surgir
fundamentalmente de los agentes locales, por lo que la seleccion del municipio
inicial y de la actividad productiva no debiera provenir tan solo de las dependencias
e instituciones del Gobierno estatal o federal. Esta es una decisiéon que debe
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adoptarse de manera reflexiva y conjunta con la universidad y los organismos
empresariales participantes en la iniciativa. En el ambito municipal, la seleccién de
las comunidades iniciales no debe ser decidida sélo por las autoridades
municipales, sino que podria escucharse la opinion y propuesta de los directivos de
las escuelas preparatorias 0 secundarias y de organizaciones de la sociedad civil
especializadas en el fomento del desarrollo que actuan en las localidades del
municipio.

En cada caso se deben de determinar de manera conjunta los criterios particulares
de seleccion. A simple guisa de ejemplo se sugiere considerar la conveniencia de
incluir los siguientes:

a) Localizacién.- Tomando en consideracion que en un proyecto piloto es
importante obtener resultados en el corto plazo, seria aconsejable otorgar
importancia relativa a los municipios mas cercanos a la ciudad capital del Estado y
a las instalaciones de la principal universidad participante. Esto facilitara el traslado
y el trabajo de las jévenes universitarios, reduciendo costos de traslado y estancia.
También sera mas factible que los productores se trasladen a la ciudad capital
donde con seguridad se dispone de una mejor infraestructura de respaldo
empresarial (capacitacion, asesoria técnica, vinculacibn con proveedores
industriales, etc.)

b) Comunidades indigenas.- Si uno de los objetivos fundamentales de los proyectos
IDEQ es contribuir al combate de la pobreza, las mujeres de las comunidades
indigenas se presentan probablemente como los potenciales beneficiarios mas
idéneos, tomando en consideracion que en México los mas pobres de los pobres
son los indigenas y dentro de ellos el estrato mas pobre es justo el de las mujeres.

c) Nivel de desarrollo.- Aceptando que unos de los principales objetivos de un
Complejo Productivo Binacional pudiera ser, o mejor dicho debieran ser, el combate
de la pobreza y el desarrollo local, convendria otorgar prioridad a las comunidades
mas marginadas estructuralmente y con mayores indices de pobreza extrema,
donde la urgencia y las posibilidades de impacto en el bienestar familiar son siempre
superiores y apremiantes. Sin embargo, teniendo en cuenta que en la mayor parte
de los casos estas comunidades se encuentran lejanas y dispersas, bien podria
resultar mas aconsejable que se atiendan en segundo o tercer lugar, cuando el
disponer de antecedentes permita avanzar con mayor velocidad y efectividad. Una
vez que la metodologia ha funcionado con éxito en una localidad, los propios
productores pueden ayudar a explicar y promover la activacién de un proyecto en
otras localidades de bajos ingresos, pues los productores entre si disponen de una
mayor credibilidad que la que despiertan las autoridades y demas instituciones de
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respaldo. Los nuevos productores pueden investigar por si mismos el
funcionamiento de un proyecto en operacion y desprender lecciones de gran utilidad
para activar mas rapida y eficazmente su propio proyecto.

d) Migracién.- En virtud del alcance binacional de la Metodologia, y tomando en
cuenta que ciertos municipios y comunidades estan perdiendo de manera acelerada
sus pobladores mas emprendedores y también sus mejores trabajadores, debiera
otorgarse importancia a las localidades altamente expulsoras de migrantes hacia el
exterior. Especial atencion debiera otorgarse a las comunidades en que las mujeres
solteras se han incorporado a los flujos de emigracion, porque es ahi donde se
inician los procesos de despoblamiento que tienden a destruir las potencialidades
de desarrollo local y a distorsionar la vida econdmica y social de las regiones.

e) Poblacion.- Con el propésito de lograr el mayor efecto multiplicador y propiciar un
mayor impacto en el desarrollo local, para seleccionar el proyecto inicial puede
otorgarse un mayor valor a las comunidades y municipios con mayor poblacion.

f) Alternativas productivas.- También podra otorgarse una mayor importancia
relativa a las localidades en que las mujeres carecen de otras alternativas de
produccion importantes para impulsar su desarrollo, diferentes a la elaboracién de
piezas de arte popular.

g) Encadenamientos productivos.- La posibilidad de vincular la actividad productiva
con otras actividades del propio municipio, o al menos de propio Estado, en términos
de proveeduria de insumos y mercados inmediatos, puede contribuir a un desarrollo
regional mas armonico y equilibrado y, por lo tanto, puede ser otro factor importante
a considerar en el proceso de seleccién.

Debe cuidarse, sin embargo, que le eventual ineficiencia productiva de otras
actividades de suministro no contaminen la competitividad del nuevo proyecto, en
el que debera buscarse disponer de insumos de la mayor calidad y del menor precio,
con el fin de no afectar sus expectativas de comercializacion en otras localidades y
sobre todo en los mercados mas atractivos y redituables.

g) Respuesta comunitaria.- Resulta altamente recomendable promover la activacion
del Proyecto Piloto en tres o cuatro municipios colindantes y seleccionar al municipio
o dos municipios que hayan mostrado mayor interés y entusiasmo en activar su
proyecto, a través del numero de productores participantes registrado.
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V.- LOS UNIVERSITARIOS ADMINISTRADORES

1.- El sentido emprendedor

El proyecto se presenta no como una posibilidad de servicio social y apoyo
filantropico para las jovenes universitarios, por supuesto no se cuestionan tales
alternativas que tienen su indudable valor en si mismas, pero la iniciativa IDEQ se
propone como una alternativa real de ejercicio profesional, con una perspectiva no
temporal, sino como una opcién laboral permanente, de mediano y largo plazos, y
como una oportunidad, en paralelo, de contribucion efectiva al desarrollo econémico
y social de su region y del pais.

Es preocupante y quizas alarmante la realidad del sistema de educacion superior
en México, que forma una cantidad considerable y creciente de desempleados,
sobre todo porque a los jovenes se les prepara precisamente como empleados, mas
o0 menos eficaces y obedientes, de grandes empresas y corporaciones, cuando este
tipo de empresas ya no registran una generacion neta de empleo en ninguna parte
del mundo, y, por supuesto, México no es la excepcion. También es cierto que en
la mayoria de los casos, el desarrollo social no figura entre las prioridades de este
tipo de empresas.

“El mundo enfrenta una crisis del empleo cada vez mas grave: los jovenes tienen
tres veces mayores probabilidades de estar desempleados que los adultos, y casi
73 millones de jovenes en el mundo estan buscando trabajo. La OIT ha advertido
sobre el riesgo de una generacion de trabajadores jovenes “marcada” por una
mezcla peligrosa de alto desempleo, creciente inactividad y trabajo precario en los
paises desarrollados, y de un aumento de trabajadores pobres en el mundo en
desarrollo”.®

En México, como en la mayoria de los demas paises, incluyendo a los mas
avanzados, el autoempleo se presenta como una opcién viable de actividad
profesional para los egresados universitarios, y para un numero creciente de ellos
como la unica opcidn de ejercicio profesional, si bien y tendra que hacerlo la mayoria
superando la desventaja de haber sido formados en sus hogares y en sus escuelas
para ejecutar y obedecer y no para emprender y arriesgar.

5 OIT.- Empleo juvenil
file:///Users/user/Documents/O1T/2013/GUIA%20DE%20F ORMACION/EMPLEO%20JUVENIL/Empleo%20juvenil.webarchiv
e
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“Cabe discutir aqui si el hecho de que la mayor parte de estos emprendimientos
provengan de decisiones de subsistencia supone que los mismos estén
forzosamente condenados al fracaso y, por lo tanto, si las politicas y programas de
apoyo al emprendedurismo deben orientarse a convertir a los emprendedores “por
necesidad” en emprendedores “por vocacion” o, en ultima instancia, solamente
trabajar con estos ultimos. Otro tema es que, si se reconoce la importancia de la
vocacion para el éxito de las experiencias de emprendimientos, seria necesario
tomar conciencia de que una de las causas del déficit de vocacion empresarial entre
los jovenes es que en los sistemas educativos tradicionales los estudiantes son
educados para ser trabajadores y no emprendedores. Adicionalmente, la sociedad
otorga generalmente al “riesgo” una connotacion negativa.

En general, se puede afirmar que inclusive entre los jovenes que tienen vocacion
para formar empresas hay un recorrido selectivo y dificil hasta que logran su
objetivo. Un primer escollo es lograr constituir el negocio y en esto influye
negativamente la falta de experiencia, de capital y de contactos de los jovenes, ante
lo cual es necesario desarrollar sistemas de créditos, capacitacion y asistencia
técnica que faciliten la incorporacion del/la joven al caudal de emprendedores de la
region.”

Por supuesto que al participar en el proyecto los universitarios podran, en paralelo,
cumplir con los requerimientos académicos de servicio social o de practicas y
estadias profesionales, pero ese no es el verdadero objetivo de su participacién en
el Complejo Productivo Binacional.

La Metodologia considera al estudiante .

. o Los productores que participan en el
y egresado universitario COMO UN  Gomplejo  Productivo  Binacional no
potencial aliado estratégico de los esperan recibir un apoyo asistencialista de
productores de bajos ingresos, como un las jovenes universitarios, esperan que

socio de una aventura emprendedora, Ccon €llas también pongan en posicion de
riesgo su talento, su esfuerzo, su

como un asociado en .Ia _ practlca patrimonio y su prestigio, en un esfuerzo
empresarial. Se parte del principio de la  conjunto para participar en la economia

division del trabajo en funcion de la real sin mayor proteccion que su
especializacion vocacional. Se trata de ~ capacidad compartida de competencia.
una iniciativa emprendedora donde

prevalece el enfoque de negocio con sentido social sobre la actitud asistencialista.
Tampoco se pretende que las estudiantes y egresados olviden lo que han aprendido
en las universidades y regresen a practicas productivas y empresariales del pasado;

6 Trabajo Decente y Juventud en América Latina 2010 http://prejal.oit.org.pe/prejal/docs/TDJ_AL_2010FINAL.pdf
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por el contrario, se espera que apliquen las innovaciones y las técnicas
profesionales mas avanzadas y modernas en su participacion, justo las que
aprendieron en su formacién académica, conscientes de que una pequefa unidad
productiva en que participan productores muy pobres, puede actuar como un
protagonista activo de un proceso de modernizacion del aparato productivo del pais,
y por lo tanto puede perfectamente convertirse en un actor eficiente, capaz de
competir a nivel internacional, como lo demuestran algunas realidades
incuestionables (Italia, Espafia, Francia, Alemania, Singapur, Corea del Sur, etc.)

De ninguna manera se limita el proyecto a ofrecer al estudiante o al egresado una
salida temporal hasta en tanto el gobierno, las empresas o las propias universidades
le otorgan la concesion “segura” de un empleo asalariado. El proyecto desafia al
universitario, provoca su espiritu emprendedor, lo invita a tomar la iniciativa para
construir su propia alternativa profesional.

Debe reconocerse, con cierta pena es cierto pero con todo realismo, que la mayoria
de las estudiantes y egresados universitarios en México no responden al perfil del
emprendedor, y si al del empleado-trabajador, de acuerdo a los criterios en que se
sustenta la Metodologia , pero también debe aceptarse que algunos de ellos no han
tenido la oportunidad de descubrir en si mismos esa capacidad y esa vocacion, asi
que se les exhorta a descubrirla a través de su participacion en el proyecto
binacional. Tampoco es cierto que esta clasificacion sea fatal. Un perfil de
empleado-trabajador o de emprendedor-productos pues convertirse en un perfil de
emprendedor-administrador, pero es necesario realizar un importante esfuerzo para
lograrlo.

Tampoco se propone en la Metodologia IDEQ a los estudiantes y egresados
universitarios el trasladarse a vivir en las comunidades en que se localizan los
productores. Lo cual no sélo no es innecesario, sino que podria resultar ineficiente
e incluso contraproducente. Para qué tiene que vivir en una comunidad apartada el
profesional que va a participar en la administracion financiera, si las instituciones
del sistema financiero operan en las ciudades. Para qué refugiarse en un lugar
apartado de produccion aquel profesional que va a disefiar e instrumentar una
estrategia de comercializacion, cuando resulta evidente que los mercados propios
donde se efectua la produccion, son los menos atractivos. El universitario que se
haga cargo de la vinculacion institucional debe estar donde se localizan y operan
las instituciones de fomento. A quiénes se haran cargo de las tareas de
competitividad productiva, en cambio, si puede resultarles conveniente habitar en
un lugar cercano a las comunidades donde viven y operan los productores
participantes, con las que debera mantener un estrecho y continuo contacto. Por
supuesto que todos eventualmente tendran que visitar los lugares de produccion,
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pero seria poco inteligente hacerlo en sentido inverso, ademas de que los sistemas
avanzados de comunicacion cibernética permiten concebir una empresa en la que
sus diversas areas y ejecutivos se localizan en diferentes lugares, por apartados
gue se encuentren entre si, sin afectarse la calidad de la comunicacion.

“Para algunos jovenes, la iniciativa empresarial puede ser una via hacia el trabajo
decente y hacia la empresa sostenible, y deberia incluirse dentro de los esfuerzos
nacionales encaminados a superar la crisis del empleo juvenil. La promocion de la
iniciativa empresarial abarca toda una serie de actividades realizadas con o sin
animo de lucro, como el desarrollo de las empresas privadas, el empleo por cuenta
propia, las empresas sociales y las cooperativas.

Es esencial que exista un entorno propicio a la creacion y al funcionamiento
satisfactorio de una empresa. Los jovenes empresarios hacen frente a las mismas
dificultades al respecto que los demas. Un entorno empresarial que ayude a las
empresas, a las cooperativas y a las empresas sociales a prosperar puede contribuir
también al éxito de las que estan en manos de los jovenes, dirigidas por los jovenes.
El acceso al crédito para las microempresas y las empresas pequerias y medianas
ha disminuido, y su costo aumentado, a causa de la crisis financiera, y los jovenes
emprendedores suelen ser los que menos posibilidades tienen de acceder a esta
financiacion restringida. Un reto crucial es la creacion de un entorno empresarial
favorable a los jovenes emprendedores. Es esencial que exista un entorno propicio
a la creacion y al funcionamiento satisfactorio de una empresa. Los jovenes
empresarios hacen frente a las mismas dificultades al respecto que los demas. Un
entorno empresarial que ayude a las empresas, a las cooperativas y a las empresas
sociales a prosperar puede contribuir también al éxito de las que estan en manos
de los jovenes, dirigidas por los jovenes. El acceso al crédito para las
microempresas y las empresas pequefias y medianas ha disminuido, y su costo
aumentado, a causa de la crisis financiera, y los jovenes emprendedores suelen ser
los que menos posibilidades tienen de acceder a esta financiacion restringida. Un
reto crucial es la creacion de un entorno empresarial favorable a los jovenes
emprendedores™

7 La crisis del empleo juvenil: Un llamado a la accién.- Resolucion y conclusiones de la 101.a reunioén de la

Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra, 2012 http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_187080.pdf
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2.- Los Principios y procedimientos que norman el sentido de
coparticipacion empresarial y de solidaridad social en el Proyecto

La experiencia no solo en Meéxico, sino en diversos paises, demuestra
fehacientemente que cuando algun experto o institucidn recomienda o aconseja a
productores pobres las acciones que debe emprender para salir de su pobreza, pero
no comparte el efecto positivo o negativo de sus propios consejos o
recomendaciones, prevalece casi siempre la irresponsabilidad y, en ocasiones,
incluso la frivolidad profesional. En la practica empresarial, es facil sugerir si no se
pone en posicion de riesgo el patrimonio, el prestigio, el esfuerzo y los suefios. No
basta regalar dinero o tiempo para impulsar el desarrollo de la empresa social.

En la Metodologia IDEQ, un aspecto fundamental en que se sustenta el sentido de
equidad y el principio de la conciencia social es del de la de co-participacion de
productores y universitarios en las decisiones, las tareas y los ingresos generados
por el esfuerzo de ambos.

En el Proyecto, los universitarios no cumplen simplemente con un requisito
académico de servicio social o de practica profesional, tampoco se limitan a
lamentarse por los pobres, 0 a extenderles su simpatia y solidaridad. En el ambito
de la promocidn de la llamada “empresa social”, se da una gran dosis de demagogia
indiferente. En la Metodologia IDEQ las jovenes universitarios, de la mano con los
productores, apuestan sus expectativas y su futuro profesional, aqui si se arriesga
de manera conjunta el patrimonio, el prestigio, el esfuerzo y los suefios. En el
Complejo Productivo Binacional, si se fracasa, fracasan ambos y comparten todas
Sus consecuencias.

Es en tal virtud que en la Metodologia opera de manera determinante y en forma
invariable la siguiente formula que garantiza la equidad:

Al precio de venta de un producto se le deducen los costos de materiales e insumos,
asi como los gastos directamente asociados a su comercializacion y distribucion
(bolsas 0 empaques, etiquetas, transporte para su entrega, seguro, impuestos. etc.)
y el saldo neto se distribuye en una proporcion de 75 % para los productores y 25
% para la Unidad Interdisciplinaria de Gestion Empresarial (después constituida en
sociedad civil) integrada por los universitarios.

Si bien esta distribucion podria no parecer en principio precisamente equitativa,
debe precisarse que de acuerdo a la Metodologia y a la previa experiencia de su
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aplicaciéon la relacion entre productores y universitarios se sustenta justo en el
principio de equidad:

: Esto significa que las estudiantes y

INGRESOS DE OPERACION l . . .
_ egresados universitarios podran
percibir un ingreso muy superior al
A I de cada productor en lo individual,

S "-l-,'-!J ya que en el acumulado 30 6 60
r~——" universitarios recibirian un importe
[%‘tdy W equivalente al 33.3 % de lo que
e recibe cada una de las 300 6 1,000

Productoras Universitarios

100 2% productores. En la practica esta

200 11%
o o relacion resulta absolutamente
500 8%

1000 6% equitativa.

De acuerdo a la Metodologia, en contraste con lo que sucede con frecuencia en
otros esquemas asistencialistas, no puede presentarse el caso en que las
estudiantes y egresados universitarios ganen y los productores no. Si los primeros
pretenden ganar un peso tendran que hacer ganar siempre tres pesos a un
productor; si con su respaldo el productor gana cero, entonces las estudiantes y
egresados ganan el 25 % de cero. En esta relacion y condicionalidad radica
precisamente el fundamento de porqué las instituciones de promocién y fomento del
desarrollo econdmico y social estaran siempre muy dispuestas a brindar su apoyo
a las estudiantes y egresados universitarios a fin de que logren cumplir con su
objetivo de obtener un ingreso justo y creciente por su esfuerzo profesional.

Es explicable que las estudiantes y egresados universitarios no tienen en la primera
etapa el mismo tiempo disponible para dedicarlo al proyecto, resulta de especial
importancia, sin embargo, el que todos los que se integren a la Unidad
Interdisciplinaria de Servicios Empresariales, mas adelante Sociedad Cooperativa
de Gestion Empresarial, participen con el mismo nivel de entusiasmo, entrega y
compromiso. Cada universitario participante, por lo tanto, se registrara inicialmente
en el Grupo que le corresponda bajo el siguiente criterio:

AAA Tiempo completo (aproximadamente 40 horas a la semana)
AA  Medio tiempo (aproximadamente 20 horas a la semana)
A Un cuarto de tiempo (aproximadamente 10 horas a la semana)

Los participantes podran cambiar el nivel de participacion que prefieran cuando lo
estimen pertinente por el periodo que determinen.
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3.- Los ingresos de los universitarios

Es evidente que al suscitarse el ingreso para la UISE los recursos se distribuiran
entre los participantes de conformidad con el numero de horas aportadas al trabajo
de la UISE, de tal manera que los integrantes del Grupo AAA percibiran el doble
que lo que reciban los del Grupo AA y éstos el doble de lo que se asignara a los
participantes del Grupo A.

Con base en esta calificacion los eventuales ingresos que reciba la Unidad
Interdisciplinaria, una vez que se descuente el importe que ellos mismos decidan
dedicar a gastos comunes, lo distribuiran de conformidad con el numero de horas
de trabajo aportadas.

En un ejemplo en que 300 productores perciben el equivalente a dos salarios
minimos mensuales ($5,301.60). Con 10 participantes AAA, 10 AAy 10 A, les
corresponderia el siguiente ingreso neto mensual:

Participante AAA (tiempo completo):  $ 30,297.80
Participante AA : (medio tiempo) $ 15,146.40
Participante A : (Un cuarto de tiempo) $ 7,573.20

Si se lograra que los 300 productores percibieran, en promedio, el equivalente no
de dos sino de tres salarios minimos ($ 7,952.40), se darian entonces los siguientes
egresos para los universitarios

Participante AAA:  $ 45,446.70
Participante AA: $22,723.50
Participante A :  $ 11,361.67

La intencidn, por otra parte, es que las estudiantes y egresados universitarios se
constituyan en una Sociedad Cooperativa de Gestion Empresarial que se
especialice en la aplicacion de la metodologia y sea capaz de replicar el modelo con
otros municipios de su Estado. Si bien es probable que se registre un proceso de
seleccion natural, esta transicion de UISE a Sociedad Cooperativa puede darse tan
rapido como los universitarios corroboren su espiritu emprendedor y consoliden su
estructura organizacional.

Es evidente ademas que los casos subsecuentes, asi como la incorporacion de un
mayor numero de productores a la Sociedad Cooperativa de Produccion, requeriran
de menos tiempo y esfuerzo por parte de los universitarios. Como sucede con todas
las firmas de consultoria profesional, lo verdaderamente dificil se concentra en la
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primera iniciativa de cada tipo. Promover la incorporacion de productores de un
segundo o tercer municipio sera cada vez mas sencillo para los universitarios, de
tal manera que sus expectativas de ganancias podran incrementarse de manera
exponencial. La unica limitacion sera el alcance de su esfuerzo y su propia
capacidad emprendedora.

4.- El esquema funcional de la Unidad Interdisciplinaria de Servicios
Empresariales (UISE)

a.- Formacion

La primera tarea de los integrantes de la Unidad Interdisciplinaria es profundizar
sobre la Metodologia. Debe destacarse que se trata de un esquema funcional en
esencia diferente a los enfoques convencionales de organizacion y administracion
empresarial de corte anglo-sajon, que son los que imperan en México, y si los
integrantes de la UISE no conocen con detalle sus particularidades y comparten los
principios y supuestos en que se sustenta, es probable que se imponga la tendencia
de optar por el funcionamiento tradicional y podran surgir confusiones e incluso
contradicciones con las expectativas de los productores o con el sentido de la accion
de fomento de las instituciones de respaldo. Es claro que en tal supuesto el proyecto
dificilmente podra alcanzar sus objetivos.

Se recomienda, por lo tanto, que los integrantes de la UISE analicen con
detenimiento cada capitulo y subcapitulo de la Metodologia, que discutan el
contenido entre si y que consulten al autor ante cualquier confusién o discrepancia,
ya sea de manera personal o telefonica o bien por correo electronico.

Es por ello que resulta de fundamental importancia que los interesados e integrarse
a la UISE participen en los Talleres-Seminarios que se impartiran en cada caso para
profundizar sobre el funcionamiento de la Metodologia.

b.- Participacion

Para estar en condiciones de realizar de manera adecuada las tareas que le seran
encomendadas a la UISE por los productores y por las instituciones de respaldo, se
requiere de una presencia y accion verdaderamente interdisciplinaria. Las carreras
seleccionadas dependera de la oferta educativa de las universidades e instituciones
de educacidén superior participantes en cada proyecto, asi como del tipo de
actividades particulares de los Talleres Productivos, sin embargo, seria conveniente
buscar que se incorporen a la UISE estudiantes y egresados de las siguientes
disciplinas:
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= Economia

= Contaduria

= Administracion de empresas
= Administracién Publica

= Derecho

= Sociologia

= Comunicaciéon

» [nformatica

» Mercadotecnia

» Diseno Grafico

» Finanzas

= Diseno Textil

* Ingenieria Textil

* Ingenieria de alimentos

= Disefno Industrial

= Comercio Exterior

» Trabajo Social.

= Negocios Internacionales
= Comercio Exterior

= Relaciones Internacionales
* Ingenieria Ambiental

= Antropologia Social

= Desarrollo Local

» Filosofia

= Antropologia

= Psicologia

Por supuesto la incorporacién de cualquier otra disciplina debe ser bienvenida pues
podria enriquecer sin duda el caracter interdisciplinario de la UISE.

Seria también aconsejable promover la formacién de Unidades de Apoyo entre
joévenes estudiantes de bachillerato de las propias comunidades participantes (o
incluso de secundaria en los casos en que sea el unico nivel de que se disponga),
con la intencidn de que apoyen en la ejecucion del proyecto, pero también con la
idea precisamente de que se vayan preparando en el funcionamiento del proyecto
y la Metodologia y de que se incorporen a la UISE de manera automatica al transitar
hacia la educacion superior. Si bien estos jovenes no participarian todavia de los
ingresos de la UISE, si podria obtenerse el apoyo de una beca que les permita
sufragar algunos gastos de operacion, como el acceso a Internet y el traslado a
comunidades alejadas de la suya.
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d.- Estructura organizacional

La experiencia en la aplicacion de la metodologia aconseja que los integrantes de
la UISE se organicen en 5 Divisiones (Equipos) de Trabajo, pero dejando muy claro
que todas las tareas de la UISE son responsabilidad de todos y cada uno de sus
integrantes, si bien corresponde a los integrantes de una Division disefar vy
coordinar la ejecucion de los Planes de Accion, en la respectiva instrumentacion
pueden y en algunos casos deben participar todas los participantes en la UISE.

Las Divisiones de Trabajo que se sugieren son las siguientes:
- Division de Vinculacion

Cuya principal responsabilidad es la de investigar sobre los programas, fondos e
instrumentos de fomento del desarrollo y realizar las gestiones necesarias para que
el Complejo Productivo pueda obtener el respaldo de dependencias e instituciones
del Municipio, del Gobierno del Estado y del Gobierno Federal, asi como de
fundaciones nacionales e internacionales, organismos multilaterales, agencias
bilaterales y no gubernamentales de cooperacion para el desarrollo, y clubes vy
asociaciones de mexicanos en el exterior. Apoyos concretos que le permita al
Complejo Productivo reducir el riesgo implicito en la primera fase e incrementar las
posibilidades de éxito de su proyecto binacional.

- Division de Competitividad Productiva

Que se hace cargo de respaldar a los Talleres Productivos en el disefio, formulacion,
ejecucion y operacion de sus Planes de Negocio, proponiendo y coordinando
acciones especificas que contribuyan a incrementar la competitividad de la oferta
productiva de cada Taller Productivo, ademas de supervisar y acompanar el proceso
productivo y el oportuno cumplimiento de los compromisos de suministro
concertados. Esta division se responsabiliza de la organizacion de talleres de
capacitacion y asesoria técnica, ademas de la negociacion para el suministro
preferencial, con proveedores de insumos y equipos.

- Division de Promocion Comercial

Que tiene la funcion de colaborar en la identificacion de los nichos de mercado de
los productos del Complejo Productivo Binacional, ademas de hacerse cargo del
disefio e instrumentacion de estrategias y acciones innovadoras de promocion y
comercializacién nacional e internacional. Este Equipo se responsabiliza igualmente
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de coordinar la accién de comercializacion con cadenas de autoservicio, cuando
otorguen su respaldo a través de sus respectivas fundaciones, asi como de la
concertacion de acuerdos y compromisos en el comercio corporativo.

- Division de Administracion y Finanzas

Que se encarga de la administracion de recursos (materiales, humanos, financieros
y tecnoldgicos) y de la solucion financiera integral del proyecto y la operacion
productiva. Coordina ademas la encomienda que la UISE recibe de administrar la
Sociedad Cooperativa de los productores, ocupandose también de la cobranza y de
la negociacion y amortizacion de los créditos que la propia UISE gestione para la
sociedad Cooperativa de Produccidon. De manera particular esta Division administra
el Fondo Revolvente de Capital de Trabajo y el Fondo de Competitividad y
Desarrollo que se proponen en la Metodologia .

- Division de Diseno

Que tiene la encomienda de respaldar la ejecucidn y operacion del proyecto en
materia de disefio. Tanto en el ambito del disefio grafico, en que se propone la
imagen corporativa integral del proyecto y de los Talleres Productivos, como en el
disefio de los productos (disefo industrial, textil, de modas, etc.), con el propdsito
de que le Complejo Productivo disponga de una oferta productiva innovadora con
efectivas posibilidades de acceso a los diversos nichos de mercado objetivo en
México y en el exterior.

e.- Equipos de Fomento al Desarrollo Equitativo

Adicionalmente a su participacion directa en alguna de las cinco Divisiones, los
integrantes de la UISE podran participar de manera voluntaria en alguno de los
Equipos de Fomento del Desarrollo Equitativo:

a) Equidad de Genero,

b) Erradicacion del Trabajo Infantil,

c¢) Trabajo Decente,

d) Combate de la Pobreza y

e) Proteccion del Planeta
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El propdsito es que los integrantes de cada Equipo se conviertan en los promotores
principales de estos principios y objetivos, cuidando que prevalezcan en el
funcionamiento del Complejo Productivo Binacional y en la relacién que establezca
con otros agentes. Las Instituciones de Respaldo deberan apoyarles en esta
iniciativa (con material documental y audiovisual, talleres, conferencias, material
didactico, reuniones con expertos, participacion en eventos, etc.) La idea es que en
paralelo a la instrumentacién del Proyecto gradualmente se vayan convirtiendo en
verdaderos expertos en el tema, con el fin también de respaldar a los productores
para que los cinco principios prevalezcan también en sus Talleres Productivos, su
Sociedad Cooperativa y, en ultima instancia, en sus propias comunidades.

f.- Tareas iniciales
e Diagnostico de la realidad socio-econdmica de las comunidades participantes

Una tarea importante que tendra que llevar a cabo la Unidad Interdisciplinaria es la
de efectuar el estudio socio-econdémico de la o las Comunidades del Proyecto,
cuidando de no extraviarse en un estudio tradicional, sino concentrase
exclusivamente en aquellos factores relevantes que permitiran identificar e
interpretar lo elementos fundamentales del entorno socio-econémico y cultural que
pueden incidir en el disefio y operacion del Complejo Productivo Binacional.

En este diagnédstico, se debera recoger la informacion que a juicio de la UISE
permita conocer mejor la realidad de la comunidad productora.

e Diagnostico de la realidad productiva de los productores participantes en el
proyecto

Los integrantes de la UISE deben coordinar y consolidar ademas el diagnéstico de
cada uno de los talleres productivos participantes en el Proyecto justo antes de
iniciar la accion de fomento. Resulta de significativa importancia que sean las
propias representantes de los Talleres Productivos las que colaboren en la
realizacion del diagnostico, con la asesoria y supervision de la UISE. Los
productores deberan estar plenamente convencidos de la importancia de responder
con absoluta veracidad al cuestionario de diagnodstico toda vez que sera el
documento base que permitira evaluar en qué medida el avance esta permitiendo
cumplir con los objetivos del proyecto

Cada productor podra seleccionar hasta cuatro productos, entre los que elabora de
manera usual, con los que desea iniciar su participacion en el proyecto, en la
inteligencia de que conforme se avance podra irlos sustituyendo por nuevos
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productos y/o por productos similares pero con nuevos disefios. El resultado de este
diagnostico permitira registrar y evaluar la evolucion de sus productos en cuanto a
disefio, especificaciones y calidad y disponer oportunamente de los elementos para
la elaboracién de los catalogos.

Es aconsejable realizar en forma previa al levantamiento un breve taller de induccién
para las Representantes de los Talleres Productivos con el fin expreso de analizar
el cuestionario y asegurarse de que se comprende perfectamente el significado e
intencion de cada pregunta. En tal ocasién los integrantes de la UISE deberan
levantar el diagnéstico de las propias Representantes para ejemplificar como es que
ellas deberan hacerlo con sus representados.

Al concluir el levantamiento del diagndstico, los integrantes de la UISE deberan
evaluar los resultados y derivar las conclusiones fundamentales que habran de
orientar el desarrollo del proyecto.

- Evaluacion del ingreso alcanzado por los productores

Para estar en condiciones de medir en cada fase el acercamiento al cumplimiento
de los objetivos fundamentales del proyecto, en particular el relativo a su
contribucion al combate de la pobreza y al desarrollo local, es indispensable realizar
una estimacion sobre el nivel de ingresos que estan percibiendo los productores
participantes como resultado de su actividad productiva. No resultara un ejercicio
sencillo pero sera sin duda indispensable.

El proposito fundamental de este diagndstico sera el de precisar cuantas horas al
mes o0 a la semana de su tiempo disponible dedican regularmente los productores
a su actividad productiva y cual es el importe que estan percibiendo en promedio
por cada hora de trabajo efectivo. En la practica del arte popular y en la elaboracién
de artesanias esta medicion es mas dificil de precisar ya que los artistas y los
artesanos avanzan en su trabajo de manera completamente irregular, cada vez que
tienen un poco de tiempo disponible, si sus demas tareas se los permite y, aun
cuando se les recomiende hacerlo, por lo general no estan acostumbrados a llevar
un registro de sus tiempos laborales efectivos y encuentran muy complicado
sistematizar su actividad.

Resulta, por lo tanto, particularmente conveniente concertar con los productores una
férmula o procedimiento que permita obtener esta informacion con la mayor
precision posible. Los concursos de elaboracion de productos permiten avanzar en
este propédsito
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g. La operacién
- Los Planes de Negocio

Una tarea de significativa relevancia es la de concertacion con cada Taller
Productivo de su Plan de Negocio, que en realidad no se trata de un “Business Plan”
convencional, pero que conviene utilizar el término “negocio” con el propdsito de
que se continue avanzando en el proceso de culturizacion empresarial y los
productores lleguen a aceptar que efectivamente participan en un negocio legitimo
del que pueden sentirse orgullosos.

Los Planes de Negocio no deberan responder a técnicas y criterios convencionales,
habitualmente importados y disefiados para empresas de otras dimensiones.
Debera tratarse de planes de accion acordes con la realidad de las muy pequeias
unidades productivas. Planes que se sustenten en una metodologia sencilla para
que, mediante un trabajo de analisis conjunto, la UISE y cada Taller Productivo
identifiquen aquellas acciones que, con el menor cambio, costo, tiempo y esfuerzo,
les permitiran obtener una meta especifica de ingresos incrementales.

De esta manera, los integrantes de la UISE tendran que asesorar a los integrantes
de cada Taller Productivo en la definicion de su meta de ingreso incremental,
partiendo del reconocimiento de que entre mayor sea esta meta, mayores seran los
cambios, los costos, el tiempo y el esfuerzo para lograrlo. Lo relevante es que las
integrantes del Taller Productivo sean los que libremente determinen su respectiva
meta y acuerden con la UISE las acciones que se identifican como necesarias e
indispensables para lograrlo.

Los compromisos del Plan de Negocio deberan discutirse y acordarse con cada
Taller Productivo y plasmarse en un formato sencillo. Es conveniente que las
Representantes del Taller Productivo y de la UISE se reunan en fechas posteriores
con el objeto de revisar de qué manera se avanza en la instrumentacién de las
acciones y el logro de las metas, y en paralelo con el propdsito de identificar los
obstaculos que se van encontrando en el desarrollo del proyecto y de acordar
nuevas acciones para superarlos.

- Los Planes de Accion

Los integrantes de la UISE deberan elaborar planes particulares de accién por cada
una de las Divisiones de trabajo, con el respectivo cronograma, y someterlos a la

consideracion y consejo de las Instituciones de Respaldo.

Como ejemplo se presentan las siguientes sugerencias de acciones para integrar
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un Plan de Trabajo, que, por supuesto, debera incluir las tareas y actividades
particulares que se programa llevar a cabo en un cierto periodo:

= Division de Vinculacioén Institucional

a. Gestionary coordinar el apoyo de las Instituciones de Respaldo del Proyecto

b. Gestionar y coordinar el respaldo de las universidades e instituciones de
educacion superior que respalden al Proyecto

c. Gestionary coordinar el respaldo del Gobierno Municipal

d. Gestionary coordinar el respaldo de las dependencias y agencias de fomento
del Gobierno Estatal

e. Gestionary coordinar el respaldo de las dependencias y agencias de fomento
del Gobierno Federal

Gestionar y coordinar el respaldo del Sector Empresarial de la Entidad

g. Gestionary coordinar el respaldo con Clubes y Asociaciones de mexicanos en
el Exterior

h. Gestionar y coordinar el respaldo de Agencias de Naciones Unidas,
Organismos Internacionales y agencias bilaterales de cooperacion para el
desarrollo

Gestionar y coordinar el respaldo de Fundaciones y Organismos No
Gubernamentales de Cooperacién, nacionales e internacionales

» Division de Competitividad Productiva

a. Promovery coordinar la integracion de los Talleres Productivos

b. Coordinar la realizacion del estudio socio-econdmico de las comunidades del
proyecto

c. Promovery coordinar la realizacion del auto-diagndstico de las integrantes de
los Talleres Productivos

d. Evaluar la competitividad de inicio de la oferta productiva de los Talleres
Productivos

e. Concertar los Planes de Negocio con los Talleres Productivos
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Identificar los requerimientos de respaldo de los Talleres Productivos para
cumplir con sus Planes de Negocio en materia de:

v Informacion

v Capacitacion

v' Soporte tecnoldgico
v’ Asesoria técnica

v Financiamiento

Promover y organizar cursos y talleres de competitividad productiva para los
productores participantes

Identificar y negociar términos y condiciones preferenciales con fuentes
alternativas de proveeduria de insumos

Acompaniar en la aplicacion de los respaldos que contribuyan a incrementar la
competitividad productiva.

Investigar a través de Internet y en el mercado, ofertas productivas del mismo
rubro, desprendiendo sugerencias sobre disefio de productos y procesos para
mejorar la oferta productiva de los Talleres Productivos

Formular propuestas de accién especificas para incrementar la competitividad
de la oferta productiva.

Promover la vinculacion productiva del Complejo Productivo con la actividad
industrial de la Entidad.

Asegurarse de que las integrantes de los Talleres Productivos conocen e
interpretan correctamente el funcionamiento operativo del Complejo
Productivo, concertando reuniones periodicas de aclaracion y seguimiento.

Asesorar a los Talleres Productivos en la elaboracion de sus respectivos
prototipos.

Coordinar la elaboracién de los catalogos y del material promocional.

Coordinar la elaboracién de prototipos y de los compromisos de oferta
productiva para su correspondiente promocién de ventas.

Coordinar la accidn de servicio de las Representantes de los Talleres
Productivos

Division de Promocion Comercial

Negociar, promover y coordinar las investigaciones de mercado.
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identificar los nichos de mercado objetivo y definir la estrategia de
comunicacion.

Disenar e instrumentar los planes promocionales de ventas.

Disenar la estrategia motivacional del proyecto, en funcion de cada uno de los
nichos de mercado seleccionados.

Negociar y coordinar acuerdos de suministro y comercializacion en el mercado
nacional.

Disefar e instrumentar el programa de internacionalizacion del Complejo
Productivo Binacional.

Promover y coordinar la participacion en ferias y exposiciones.
Administrar el Programa de Renta de Productos Especiales

Negociar y coordinar las operaciones de distribucién nacional y de trafico
internacional.

Preparar la elaboracion y difundir los materiales de promocién comercial.

Incorporar al Complejo Productivo Binacional los principios del Movimiento
Internacional de Comercio Justo (Fair Trade).

Disefar, promover, negociar y coordinar el funcionamiento de los
Observatorios de Inteligencia Comercial.

Definir la estrategia de precios y de términos y condiciones de la oferta
productiva.

Disefar, negociar, promover y operar el Programa de Comercio Electrénico.
Disefar, negociar, promover y operar el Programa de Mercado Corporativo.
Disefar, negociar, promover y operar el Programa de Renta de Productos
Promover la participacion de los mexicanos en el exterior en:

e Las investigaciones de mercado en el exterior

e La edicidn y distribucion de material promocional

e La adquisicion de muestras, disefios y prototipos

e La organizacion de ferias y exposiciones

e Lainstalacion y operacion de Equipos de Promociéon Comercial por
Condado

e |aformacion de Unidades de Promociéon Comercial

e Laformacion de Unidades de Comercializacion
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e La canalizacion de respaldo solidario (donacién, crédito, participacion con
riesgo, lineas de contingencia)

Division de Administracion y Finanzas

Coordinar la relacion operativa de los Talleres Productivos, la Sociedad
Cooperativa y la UISE.

Disefar la normatividad general del Complejo Productivo Binacional.
Asegurarse que el desempenio laboral de los productores se realizan bajo los
principios de trabajo decente y de proteccion del trabajo infantil definidos por
los Lineamientos y Directrices del Proyecto.

Disefar la normatividad y operar el Fondo Revolvente de Capital de Trabajo.

Disefar la normatividad y operar el Fondo de Competitividad y Desarrollo.

Proponer y administrar el Sistema de Registros Contables de las Sociedades
Cooperativas de productores y universitarios.

Identificar los requerimientos financieros de los Talleres Productivos.
Definir y administrar el Plan Financiero del Complejo Productivo Binacional.

Identificar las fuentes de financiamiento, negociar el acceso y administrar los
recursos de:

Proveedores
Compradores
Participacion en riesgo
Créditos

Garantias

Donaciones

Administrar el cumplimiento de las obligaciones legales y fiscales de la
Sociedad Cooperativa.

Elaborar los manuales de Operacién de las dos Sociedades Cooperativas.
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Division de Diserno

Diseno Grafico

C.

Promover y administrar la identidad corporativa del Complejo Productivo
Binacional (Logotipo, marca comercial, tipografia)

Disefar el material promocional (carteles, folletos, catalogos, etiquetas,
displays, papeleria, bolsa, empaques, blog, pagina web)

Elaborar y proponer la identidad corporativa de los Talleres Productivos.

Disefo productivo

h.

En funcion de los nichos de mercado objetivo trabajar con los productores en la
elaboracion de nuevos prototipos.

Promover conjuntamente con los Talleres Productivos la profundizacion cultural
de la artesania tradicional y una expresion contemporanea del arte popular.

Proponer la incorporacién de nuevos materiales.

A partir de las capacidades y especialidades de los productores proponer
nuevas expresiones productivas para atender los nichos de mercado objetivo.

Promover la incorporacion de motivos iconograficos de los antiguos
mexicanos de la localidad.

Los Principios de trabajo decente

La Unidad Interdisciplinaria asume la responsabilidad de asegurar que el
desempenio laboral de los productores se realiza conforme a los principios de trabajo
decente definido por la OIT, para lo cual realizaran los tramites y gestiones
correspondientes, reconociendo que “sin empresas sostenibles no habra trabajo
decente y sin trabajo decente no habra empresas sostenibles”.

Si bien los productores deberan tener acceso al respaldo del seguro popular, debera
buscarse a que a la mayor brevedad posible puedan acceder a los beneficios
integrales del Instituto Mexicano de Seguridad Social y del INFONAVIT.
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Estos principios no solo se desprenden de la legislacion mexicana, sino que forma
parte de los muy diversos compromisos internacionales que México ha asumido
en materia aboral:

i. Los Principios de erradicacién del trabajo infantil

Por supuesto este es otro principio fundamental de cuya aplicacién debe hacerse
cargo la Unidad Interdisciplinaria y en particular el Equipo de Fomento del Desarrollo
Equitativo correspondiente. Es claro que en la Sociedad Cooperativa unicamente
podran participar como socios las mujeres y hombres mayores de edad, pero de
ninguna manera el proyecto debe ocasionar que nifias y nifios de las comunidades
afecten su asistencia escolar o disminuyan sus tiempos para jugar, a los que tienen
absoluto derecho, al ayudar a sus padres en la nueva encomienda de trabajos. Esta
situacion debe surgir como una decisidn propia de los productores, por lo que sera
necesario organizar talleres y reuniones de trabajo para analizar las implicaciones
que conlleva la violacion de los derechos de las nifas.

El tema del trabajo infantil es un tema muy . . ) o .
En dultima instancia el objetivo final del

sensible en las comunidades de bajos
ingresos, en particular en las comunidades
indigenas, por lo que debe siempre quedar
claro para todos que la Metodologia

proyecto debiera de ser el de abrir nuevas
oportunidades de desarrollo para las
nuevas generaciones, lo cual se logra
Unicamente a través de la educacion. Se

busca reducir la pobreza e incrementar los
niveles de ingreso para que las familias no
se vean precisadas a retirar a sus hijos e
hijas del estudio formal para dedicarse a
actividades laborales con el fin de
contribuir al ingreso familiar.

reconoce y acepta la participacion parcial
de las nifias y niflos en la actividad
productiva, siempre que esta tenga el
propdsito de aprendizaje laboral o de
transmision de valores y practicas
culturales, y siempre y cuando, desde
luego, esta participacion no afecte en lo absoluto los tiempos que los nifios dedican
a sus actividades escolares y al juego.

j- Una Alianza estratégica de division del trabajo

En diversas secciones de la Metodologia se ha mencionado que los productores y
los universitarios concertaran una alianza estratégica de division del trabajo, sobre
la cual debera operar el Complejo Productivo Binacional. Los términos particulares
de esta iniciativa de colaboracién y de participacion conjunta deberan plasmarse
primero en un Acuerdo entre la Sociedad Cooperativa de los productores y los
universitarios integrantes de la UISE y mas tarde en un convenio de prestacion de
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servicios profesionales, cuando la UISE se convierta en Sociedad Cooperativa de
Gestion Empresarial.

Es claro que los términos y condiciones que incluya este Acuerdo-Convenio deberan
concertarse de manera cuidadosa y transparente con los productores, quienes
deberan estar absolutamente conforme con su redaccidn, por lo que debera
realizarse un esfuerzo especial de comunicacion.

En este instrumento deberan precisarse las tareas y responsabilidades que asumen
ambos signatarios, asi como las condiciones y procedimientos a través de los cuales
coparticiparan en los ingresos netos generados. La redaccidon de este documento
debe tomar en especial consideracién que tanto para los productores como para los
universitarios debe prevalecer el principio del trabajo decente.

productoras universitarios

TP TR
A ) )

COOPERRTIVA

O€ SERVDOS
EMPRESARMLES

ALIANZA ESTRATEGICA DE DIVISION DEL TRABAJO

k. Algunas acciones para incrementar la competitividad colectiva

Como ya se mencioné en otro de los Documentos de Soporte, las pequefias
unidades productivas disponen de ciertas ventajas competitivas con respecto a las
medianas y grandes empresas, que son potenciales y que vale la pena siempre
capitalizar para incrementar la capacidad de competencia. Se recomienda, en tal
virtud, a la Unidad Interdisciplinaria de Gestion Empresarial identificar cuales
pueden ser estas ventajas con respecto a cada Taller Productivo y con relacién a
cada nicho de mercado, y definir una estrategia especifica para capitalizarlas.

Cuando se trate de productos de arte popular podria promoverse una ventaja muy
significativa de la que no se dispone si se trata de la produccion en serie o de
productos importados, que es la de permitirle al eventual comprador la seleccion de
disefios, motivos, medidas y colores a través de la formulacion de pedidos. Esta
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opcidon implica la necesidad de preparar muestrarios precisamente de disefos,
motivos y colores, los cuales pueden ser impresos o virtuales y, en algunos casos,
excepcionales (en los casos en que el tipo de comercio lo justifique), también con
muestras fisicas de las opciones de producto.

En el caso de los nichos de mercado mas exclusivos, que corresponden a
compradores de elevado nivel de ingreso y de cultura, una de las ventajas mas
significativas de las piezas de arte popular, que tampoco puede ofrecer faciimente
la produccién en serie y la economia en gran escala, es la posibilidad de que todos
los productos sean diferentes entre si, ya sea en colores, en motivos, en disefos, o
bien en la combinacidén de estos. Los consumidores de estos nichos le dan una
importancia relevante al hecho de adquirir un producto unico y exclusivo, que no se
repite..

En alguna actividades productivas mas que otras, pero sin duda en la elaboracién
de piezas de arte popular, se presentan algunas fases del proceso de elaboracion
que para estar “bien hechas” s6lo pueden y deben sera realizadas por el artista,
aunque hay también otras que no requieren del talento, la habilidad, la creatividad
y la inspiracion del artista, sino que pueden ser realizadas por cualquiera, incluso
por las maquinas. Los integrantes de la Unidad Interdisciplinaria de Gestidn
Empresarial deben precisar con todo cuidado cuales son las categorias en que
califican cada una de las fases para asegurar una division del trabajo inteligente y
productiva.

Es conveniente, en efecto, determinar cuales son las tareas de un artista, de un
emprendedor-productor y cuales son aquellas otras que perfectamente pueden
encomendarse a quien relne el perfil de empleado-trabajador,® como también
deben identificarse las que pueden ser producto de un proceso industrial, que podria
subcontratarse. En la elaboracién de una blusa o de un vestido, por ejemplo, quizas
lo mas aconsejable seria encomendar a una costurera, o incluso a una empresa
maquiladora, la confeccion dejando para la artista popular el deshilado, el tejido o el
bordado. El trabajo creativo de una artesana puede perfectamente aplicarse a una
lampara, pero no es necesario pretender que la artesana elabore también la
estructura de la lampara, no es su especialidad y es muy probable que no sea de
su agrado.

De preferencia debe promoverse la incorporacion de otros talleres productivos a la
Sociedad Cooperativa, en particular los que elaboran productos complementarios

8 Tal como se definen en el Capitulo No. 1 de “Recomendaciones para una estrategia de
fomento a las pequerias unidades productivas en la segunda década del Siglo XXI”.-
Mario Lépez Espinosa
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que se pueden combinar con la elaboracién de expresiones culturales textiles
(confeccion, cesteria, peleteria, ebanisteria, herreria, ceramica, etc.)

El eventual vinculo con el sector industrial para el suministro de insumos especiales
debiera ser una de las tareas principales de la Divisién de Competitividad Productiva
de la UISE y también debiera ser tomado en particular consideracion por las
disefiadoras externas que colaboren con la Unidad Interdisciplinaria y los Talleres
Productivos mediantes Contratos de Colaboracion en Disefio.
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V.- LANORMATIVIDAD DEL COMPLEJO PRODUCTIVO

1.- La participacion en el Proyecto

Por supuesto el esquema funcional sélo podra operar de manera satisfactoria si la
gran mayoria de los productores participantes acepta las disposiciones normativas
con absoluto convencimiento.

La Metodologia, asi como las diversas propuestas de accidon y de procedimiento
que propongan las instituciones promotoras y de respaldo so6lo podran convertirse
en normas que regularan el funcionamiento del Complejo Productivo Binacional, si
éstas son plenamente aceptadas por los productores participantes, quienes podran
rechazar o modificar las disposiciones propuestas e incluso sugerir otras nuevas,
las que sin, embargo, solo seran respaldadas por las instituciones de fomento si no
se oponen a los Lineamientos y Directrices en que se sustenta la Metodologia.

La Metodologia, por otra parte, esta disefiada para organizar la participacion
conjunta de un numero importante de diversas productores y de talleres productivos.
Se estima que para el caso de un Proyecto IDEQ el numero de productores
participantes en un Complejo Productivo debiera de fluctuar en muy corto plazo
entre las 500 y 600. Cabe sefialar que en términos comparativos una empresa con
similar numero de trabajadores en zonas urbanas ya no es tan pequefa y de
acuerdo con cualquier parametro en vigor seria calificada como una empresa
grande.

Para iniciar un proyecto se proponen las siguientes tres normas basicas de
participacion:

a. Podran registrase como participantes todas los productores cuyo domicilio se
localice en el o los Municipios seleccionados Es importante acordar con
oportunidad que estas seran las unicas condicionantes y limitaciones y que
por ninguna otra razon podra impedirse la participacién a quien cumpla con
tal requisito. Debe destacarse que se tendra particular cuidado de que no se
incluyan abierta o veladamente factores religiosos, étnicos, politico-
partidistas o bien de edad o género, entre los requisitos para participar en la
iniciativa. Las instituciones promotoras podran suspender de inmediato su
respaldo si los productores, los universitarios o las jévenes de origen
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mexicano en el exterior, decidieran establecer algun tipo de discriminacion o
condicionamiento particular

b. Todas los productores que cumplan con este requisito unico podra participar
en el proyecto y adherirse a la Sociedad Cooperativa cuando lo estimen
pertinente, también podran retirarse en el momento lo deseen y volver a
integrase mas adelante. Es decir no habra limitacidn alguna para participar
en cualquier momento y tampoco habra privilegio alguno para los productores
que decidieron participar desde un inicio. Es claro que en el caso de la
Sociedad Cooperativa debera cumplirse con los procedimientos que para la
incorporacion y el retiro establece la legislacion vigente que regula la
operacién de las sociedades cooperativas.

c. La unica razén por la que un participante en el proyecto y en la Sociedad
Cooperativa puede ser invitado a retirarse de manera voluntaria e incluso ser
expulsado, es que haya cometido de manera reiterada faltas e
incumplimientos que afectan seriamente la imagen y el prestigio del proyecto
y/o la Sociedad Cooperativa, al grado que puede llegar a afectar en forma
negativa la respectiva operacion. Este eventual caso debera definirse y
reglamentarse de manera conjunta con los productores participantes e
incluirse en los estatutos legales de la Sociedad Cooperativa, donde podran
también acordarse e incluirse otras sanciones de menor importancia por
conductas no convenientes al proyecto y a las socias de la Sociedad
Cooperativa.

2.- Los principios y la estrategia de la accién colectiva

La Metodologia plantea la conveniencia de que los productores que decidan
participar en el proyecto se organicen en pequefias unidades productivas, con el
numero de integrantes que ellos mismas decidan, en el entendido de que estos
Talleres Productivos, aun los individuales, participaran en iniciativas de accion
conjunta a través de la Sociedad Cooperativa que habran de constituir y de la que

todas formaran parte, por derecho
individual. La accion conjunta es sin lugar a dudas
una de las grandes dificultades de los

. mexicanos. Es importante reconocerlo. Su
La sustentacion de este esquema de tendencia hacia la individualidad les

colaboracion y trabajo colectivo es la  obstaculiza seriamente avanzar en la
siguiente: instrumentacion de esfuerzos colectivos

La experiencia internacional demuestra que la principal limitacion y desventaja de
la pequena unidad productiva no se deriva de su condicion de pequefia, sino de que
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actua sola, lo que resulta aun mas grave cuando se da en un contexto de actividad
econdmica en cada vez mas profunda y compleja relacidén de interdependencia. Se
acepta incluso que para muchas pequefias unidades productivas, la unica
posibilidad de desarrollarse, e incluso de sobrevivir, dependera de su capacidad y
de su decision oportuna de conjugar esfuerzos con otras unidades

Es manifiesto sin embargo, que los administradores y/o propietarios de las muy
pequefias unidades productivas y, en especial, los emprendedores-productores en
México mantienen, por lo general, una preferencia natural hacia la accion individual,
tendencia que en variadas ocasiones limita su propio desarrollo. La accién individual
de las pequenas unidades productivas, en el contexto de la magnitud reducida de
su propia actividad, no solo le impone diversos obstaculos, sino que le impide
acceder de manera colectiva a los métodos y procedimientos modernos de
produccion, administracion y comercializacion, y en consecuencia alcanzar los
niveles de eficiencia y competitividad que exigen mercados verdaderamente
competidos.

Es cierto que el esfuerzo productivo para la poblacion con menores recursos se
debiera sustentar basicamente en la responsabilidad colectiva, sin embargo,
también lo es que los emprendedores-productores mexicanos, en general, son muy
escepticos de las ventajas de la accion conjunta; se inclinan a desconfiar de los
demas por principio, y a quienes participan en su misma actividad tienden a verlos
no s6lo como competidores sino casi como adversarios, o0 incluso enemigos, de
quienes prefieren subestimar, con frecuencia, sus logros y cualidades. Por supuesto
esta situacion tiende a presentarse tanto en hombres como mujeres

Inculcar el sentido de la colaboracion y el respeto empresarial en México implica
una modificacion cultural tan importante como dificil y requiere de una inteligente y
activa labor de motivacion gradual y de concertacion.

La propuesta de organizacion productiva que se propone en la Metodologia se
sustenta, por supuesto; en el espiritu cooperativista, sin embargo su funcionamiento
no responde al enfoque tradicional.

El esquema funcional que se propone para la formacién y operacion del Complejo
Productivo es parte del reconocimiento de esta realidad y responde a cinco
principios basicos:

a) Alianza estratégica.- Los productores deberan concertar una verdadera
alianza estratégica en la que consoliden sus requerimientos y conjuguen sus
esfuerzos para incrementar su capacidad de negociacion y acceder a beneficios
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que dificilmente podrian obtener actuando de manera individual y aislada. Los
productores participantes no debieran efectuar negocios u operaciones de compra-
venta de bienes y servicios entre si mismos, lo que transformaria su esquema de
colaboracion en una mera relacion comercial, con lo que se eliminaria el principio
de equidad y reciprocidad que debe prevalecer en toda alianza estratégica, donde
ningun participante obtiene ventaja del otro.

En una verdadera alianza estratégica, los productores se agruparan no para hacer
mejores negocios entre si, sino para hacer mejores negocios con los demas. En el
Proyecto debera cuidarse que algunas productores con mayores posibilidades de
comunicacion o con menores complicaciones de traslado, subcontraten actividades
laborales con otras productores que no disponen de tales facilidades. En el
Complejo Productivo Binacional debe evitarse la practica, muy frecuente en México,
donde no sadlo los ricos, sino también los pobres explotan a los miserables.

a) Libertad de participacion.- En el Complejo Productivo Binacional los
productores deberan participar en las iniciativas de accion conjunta tan sélo cuando
lo estimen conveniente. No es aconsejable que se formalicen compromisos
contractuales de participacion. La experiencia demuestra que la accion conjunta se
da efectivamente si persiste la libertad de no participar en ella. El esfuerzo colectivo
eficaz surge siempre de la conviccion de que, en virtud de las ventajas concretas y
con relacion a cada iniciativa y operacion en lo particular, es mejor hacerlo de
manera conjunta que en forma individual.

En el Complejo Productivo no sera necesario que los productores de diversos
talleres participantes se pongan de acuerdo entre si en forma previa para participar
en una iniciativa de esfuerzo y beneficio colectivo. La propuesta de cada iniciativa
de accién conjunta debera someterse, en todos los casos, a la consideracion de los
potenciales participantes y unicamente se activara si algunos de ellos deciden
llevarla a cabo, aceptando la responsabilidad de impulsarla, y apegandose a una
normatividad y procedimientos operativos acordados por todos en forma previa.

c) Liderazgo compartido.- Debe buscar evitarse los liderazgos perpetuos que
tienen siempre efectos negativos y propician la manipulacién y la dependencia. Los
talleres deberan designar una Representante, la cual debera cambiar cada
determinado tiempo acordado previamente, y tendra la responsabilidad fundamental
de actuar como interlocutora del Taller Productivo con los demas actores del
proyecto. Es aconsejable persuadir a los productores de la conveniencia de
designar al azahar a sus representantes, que mas que como directivas deberan
actuar como servidores temporales de sus representados durante el periodo que
decidan acordar. La Metodologia recomienda los seis meses y aconseja que el
periodo nunca se extienda mas alla del afio, si el Taller dispone de otros integrantes
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que pueden realizar la funcion de Representante..

d) Efectos individuales.- El esquema de accidn conjunta no debera recurrir al
principio de la organizacion cooperativista convencional o al sentido de fusion, sino
que habra de operar como un instrumento activo de colaboracion, como una
verdadera alianza estratégica que, respetando el principio de la individualidad,
propicie y facilite el esfuerzo conjunto para acrecentar la capacidad de negociacién
e incrementar la productividad colectiva.
Una alianza en la que los resultados y el  De esta manera, las integrantes de un
ingreso para cada productor participante ~ Taller Productivo, individual o grupal, no
en el Complejo Productivo dependan, sin ~ {€ndran necesariamente que ponerse de
. acuerdo con los participantes en otros
embargo, de manera directa de la tyjeres, pero si tendran que ponerse de
calidad y de la magnitud de su propio acuerdo con su Unidad Interdisciplinaria
esfuerzo y de su talento creativo de Respaldo Empresarial, a la que
individual. El productor participante que encomen.dgran mstr.umentar las iniciativas
) i i i de beneficio colectivo en las que hayan
trabaje mas debera de ganar mas. El  ;ceptado participar.
productor que elabore las piezas de
mayor calidad y mejor disefio percibira seguramente mayores ingresos, al lograr
mejor aceptacion en el mercado.

e) Encomienda de Instrumentacion.- Las iniciativas de accion conjunta que
acuerden los productores participantes llevar a cabo, no deberan ser
instrumentadas ni coordinadas por ninguno de ellos, sino por un tercero, cuyos
ingresos dependan directamente de los beneficios obtenidos como resultado de la
propia accion conjunta. En el caso del Complejo Productivo Binacional esta
encomienda se hace a las jovenes universitarios que forman la Unidad
Interdisciplinaria de Gestibn Empresarial. Se evitara asi que surjan desconfianzas y
posibilidades de que algunos participantes obtengan mayores beneficios que otras
de manera injustificada.

En el Complejo Productivo Binacional los productores participaran en iniciativas de
acciéon conjunta tan s6lo cuando lo estimen conveniente desde un punto de vista
estrictamente emprendedor, sin prevalecer compromisos contractuales de
vinculacion o relacién asociativa.



51

Las cooperativas de produccion en su expresion y operacion tradicional y las
empresas comercializadoras o]
integradoras, en su concepcion Si bien se reconoce igualmente la
“modernista”, no parecen haber ofrecido importancia Significativa de caracter social
opciones muy viables y acordes con la  9u€ tienen las mas pequenas unidades
) ) o productivas en un propdsito de generacion
realidad sociocultural de Mexico. La ge empleo y de redistribucion de
experiencia demuestra que la verdadera oportunidades, se rechaza cualquier
accion Conjunta Surge efectivamente criterio de orden asistencialista que

cuando persiste la libertad de no ¢onsidere ~a - los - propietarios 'y
administradores de las pequenas

participar en ella. empresas como incapaces de lograr con
su esfuerzo una competitividad

No parece conveniente, por lo tanto, independiente.

sugerir incentivos distorsionantes. El esfuerzo colectivo debera surgir siempre de la
conviccion de que, en virtud de las ventajas de orden empresarial y en relacion con
cada iniciativa en lo particular, es mejor hacerlo de manera conjunta que en forma
individual. Para que la accion conjunta se repita y profundice, es indispensable, por
lo tanto, que la decisién de actuar colectivamente se ratifique en cada iniciativa de
acciéon y que se conserve en todo momento el derecho de no participar, sin que ello
afecte la relacidén de colaboracién.

Esta es la organizacién productiva que se propone en la Metodologia . Es claro pues
que los productores se organizan en talleres productivos en la operacion, como
también lo es que todas participan como socias de una sociedad cooperativa, que
no actua como un mecanismo para distribuir las ganancias generadas por todas,
sino como un instrumento fundamental para participar en la economia formal.

3. Funcionamiento de los Talleres Productivos

La Metodologia reconoce la importancia estratégica de las pequefias unidades
productivas, no como una opcién temporal de empleo en tanto se reactivan las
inversiones de las grandes empresas, sino como una alternativa real que sustente
la modernizacion y competitividad del aparato productivo.

En la Metodologia IDEQ se impulsa el desarrollo de pequehas empresas en la
modalidad de Talleres Productivos, que constituyen el elemento central de la
estructura organizacional y operan conforme a las siguientes disposiciones
normativas:

j- Cada Taller Productivo estara integrado por el numero de productores que ellos
mismos decidan. Pudiendo formarse Talleres Productivos con un solo persona,
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cuando esta es una mujer, en virtud de la obligatoriedad de que la Representante
sea precisamente mujer.

Los Talleres podran modificar el numero de integrantes cuando los propios
productores lo determinen.

Cada Taller actuara como una unidad productiva y todos sus integrantes
asumiran responsabilidades y compromisos de participacion de manera
conjunta.

. Los productores integrantes de cada Taller seleccionaran un nombre, una
marca, un logotipo y una combinacion de tres colores, los que se incluiran en las
respectivas etiquetas que acomparien sus productos, asi como en cualquier otra
referencia que se haga del respectivo Taller Productivo. La Unidad
Interdisciplinaria de Servicios Empresariales (UISE) les apoyara para que cada
una Taller disponga de un logotipo, que, en cada caso, se utilizara
conjuntamente con el logotipo general del Complejo Productivo Binacional .

Todas los productores participantes deberan asumir el compromiso de construir
el buen prestigio de su respectivo Taller Productivo, trabajando con alta calidad
y cumpliendo con sus compromisos de trabajo y entrega. Es claro que si alguno
de ellos no lo hace asi afectara la imagen del Taller y, en consecuencia, la
perspectiva de negocio de todos sus integrantes.

Todos los Talleres Productivos tendran una Representante que actuara como
colaboradora y enlace, pero nunca como titular o jefa del grupo. Cuando los
integrantes sean mas de uno, la designacion de la Enlace debera ser rotativa
(hasta que todos asuman esta responsabilidad). Es fundamental que todos los
integrantes acepten la importancia de que la designacion inicial y posteriores
sustituciones se realicen al azahar.

Al contar con una Representante, los integrantes de un Taller no tendran que
asistir a todas las reuniones que se lleven a cabo con el Consejo Directivo o el
Consejo de Vigilancia de la Sociedad Cooperativa, o bien con la Unidad
Interdisciplinaria (UISE) o con las Instituciones Promotoras y de Respaldo,
aunque si cada Representante asumira el compromiso de enterar
posteriormente a cada uno de los integrantes de su Taller lo que se haya tratado
y, sobre todo acordado en dichas reuniones. Cabe aclarar que en el caso de las
Asambleas de la Sociedad Cooperativa, como se explicara mas adelante, si
tienen que asistir todos las integrantes de la Sociedad.
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g. La Representante también podra recibir encomiendas de trabajo para todas las
demas integrantes de su Taller, en el entendido de que al aceptarlas se genera
un compromiso de cumplimiento no solo para ella, sino para el Taller en su
conjunto, es decir que si uno de ellos encuentra después dificultades para
cumplir, los demas integrantes deberan asumir la responsabilidad de ayudarlo o
sustituirlo en el cumplimiento oportuno del compromiso asumido.

4.- La Sociedad Cooperativa de Produccién

) La Metodologia IDEQ establece
ORGANIZACION que la actividad productiva se

B 0 e organiza a través de talleres

productivos que si bien no
acceden a la formalizacion como
entidades productivas, si logran
que su operacion sea formal al

SOCIEDAD participar cada uno de sus
COOPERATIVA X .
integrantes en la Sociedad
0 Acceso a la economia formal Cooperahva de ProduCC|én .
O Trabajo decente
O Instrumentacion de la accién conjunta En efecto’ tod aS |OS prod uctores

participan, en paralelo, como socios de una Sociedad Cooperativa de Produccion,
concebida en todo momento como una empresa auto-sostenible y competitiva.

En el esquema propuesto por la Metodologia se destaca que lo verdaderamente
importante de la formalizacién empresarial radica en que la operacion sea formal,
sin que sea necesario que cada uno de los talleres productivos participantes o los
productores en lo personal adquieran un registro formal. La Sociedad Cooperativa
de produccion constituye la figura juridica que consolida la operacion, que permite
a los Talleres Productivos, y en consecuente a los productores, participar en la
economia formal, al poder facturar sus ventas, recibir facturas en sus adquisiciones
y cumplir con las obligaciones fiscales colectivas.

Los productores se registran como socios en lo general y como asimiladas al salario
en cada operacion particular, pero no tienen que efectuar una declaracion Mensual
de sus ingresos, la que en todo caso realiza la Sociedad Cooperativa de Produccion
administrada por encomienda por la Unidad Interdisciplinaria de Servicios
Empresariales (UISE).

Las integrantes del Consejo de Administracion, (Presidenta, Secretaria, Tesorera y
Vocales) asi como las integrantes del Consejo de Vigilancia (Presidenta y vocales)
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seran seleccionadas invariablemente de entre ellas mismas por las Representantes
de los Talleres Productivos.

La no injerencia, directa o indirecta, abierta o sutil, de las autoridades y/o
Instituciones de Respaldo resulta de las mas significativa importancia para el buen
desarrollo del proyecto. No debe darse ningun tipo de imposicion en la toma de
decisiones, aunque si pueden darse sugerencias o recomendaciones de aceptacion
voluntaria. Deben ser los propios productores las que en todo momento deben
decidir. Esta es la unica manera de romper de inicio con cualquier enfoque
asistencialista o conductista que seria dafiino para el proyecto. Es por lo tanto
conveniente que las propuestas o sugerencias sean ratificadas por los productores
en una sesion exclusivamente de ellos, sin la presencia de ninguna otra persona
qgue no sea integrante de los Talleres Productivos, de la Sociedad Cooperativa y de
la Unidad Interdisciplinaria de Servicios Empresariales (UISE).

Es conveniente, por lo tanto, la organizacién de una sesion plenaria previa en la que
integrantes de la Unidad Interdisciplinaria y/o representantes de las Instituciones de
Respaldo, y en la medida de lo posible un abogado especialista en la materia
totalmente ajeno al proyecto, traduzcan los términos legales y explique con la mayor
claridad y sencillez a los productores el contenido del Acta Constitutiva de su
Sociedad Cooperativa, en particular de los compromisos que estan asumiendo al
firmarla.

Es importante que en estas sesiones explicativas, se deje bien claro a los
productores que la Sociedad Cooperativa se constituye fundamentalmente para
poder participar en la economia formal y para tener una representacion legal, pero
que la operacion productiva seguira funcionando con base en los Talleres
Productivos.

Productores y universitarios deben estar convencidos de que lo verdaderamente
importante es que el [ e ' P ‘
Complejo  Productivo . -~ |
Binacional llegue a ’ Tesorers
operar como  una
empresa en realidad Sociedad Cooperativa
sostenible al participar

en la economia formal

con el sustento y unico

apoyo de su propia
. Asesores Especiales
capacidad de

competencia.
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5.- El Comité de Asesores Especiales del Consejo de Administracién

Se recomienda designar a tres asesores especiales del Consejo de Administracion
que tendrian la encomienda particular de fortalecer la capacidad de gestion de los
integrantes del Consejo de Administracion, con la idea de compensar su eventual
falta de experiencia en el funcionamiento de o6rganos colegiados de direccion
empresarial, pero cuidando escrupulosamente de no sustituirlos en la toma de
decisiones. Se trata tan solo de aconsejarlos y enterarlos del procedimiento que de
forma habitual se adopta en los Consejos de Administracion de otras empresas
exitosas. Los Asesores Especiales podran ser propuestas por las Instituciones
Promotoras al Consejo de Administracion de la Sociedad Cooperativa, que debera
designarlos, pero siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:

a. Mujeres u hombres con antecedentes de reconocido éxito en la actividad
empresarial, en el ambito académico o en tareas trascendentes de las
organizaciones de la Sociedad Civil.

b. Solvencia moral y amplio prestigio en el respectivo municipio o entidad
federativa.

c. Compromiso reconocido con el desarrollo econdémico, social y cultural.

d. Total desvinculacion de negocios e intereses patrimoniales con la actividad
productiva del Complejo Productivo Binacional

e. No desempenar, ni haber desempefado recientemente, cargo de servidor
publico en los gobiernos, federal, estatal o municipal, ni en alguna de sus
agencias, organismos o entidades. Todo esto con el propdsito de evitar la
dependencia, la actitud pasiva y el asistencialismo.

f. Aceptacion para participar de manera activa y constante, como un acto
expreso de colaboracion, sin percepcion o retribucion econémica alguna.

6.- El fortalecimiento de la competitividad productiva y la interlocucién
administrativa de los productores

Las Instituciones de Respaldo deberan apoyar significativamente esquemas de
capacitacion, asesoria técnica y soporte tecnolégico para que los productores no
s6lo puedan incrementar su productividad y su competitividad productiva, sino que
puedan relacionarse de manera adecuada e inteligente con los universitarios de la
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UISE.

Se deberan programar y realizar al menos los siguientes tipos de cursos y talleres:
Para la totalidad de los productores:

a) Aspectos Basicos de la Economia Familiar

b) Aspectos Basicos de la Economia del Negocio
c) Cooperativismo

d) Capacitacion e Innovacion Productiva

Para las Representantes de los Talleres Productivos:

a) Administracion Basica de Proyectos de Inversion
b) Elementos Basicos de Organizacién Productiva

Para las integrantes del Consejo de Administracioén y el Consejo de Vigilancia de
la Sociedad Cooperativa:

a) Administracion Cooperativa
b) Esquemas avanzados del Cooperativismo
c) Administracion Financiera Basica

d) Desarrollo Empresarial
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VI.- RESPALDO SOLIDARIO DEL SECTOR EMPRESARIAL

El respaldo del sector empresarial se considera de la mayor importancia para el
exito del proyecto. Es por ello que se recomienda ampliamente gestionar la
incorporacion de la COPARMEX y/o del Consejo Coordinador Empresarial, asi
como de camaras y asociaciones sectoriales cuando las actividades productivas
principales de los Talleres asi lo recomienden, tanto a nivel nacional como estatal,
como Instituciones de Respaldo de los Proyectos. Por supuesto el respaldo
particular de las principales empresas de la entidad respectiva puede resultar
determinante, sobre todo en el fortalecimiento de la capacidad profesional de los
integrantes de la Unidad Interdisciplinaria de Gestion Empresarial, mas tarde
Sociedad Cooperativa de Gestion Empresarial.

Se han identificado trece alternativas a través de las cuales el sector empresarial
puede canalizar su respaldo solidario al Complejo Productivo Binacional:

1. Proveeduria en condiciones preferenciales

Las organizaciones empresariales podrian gestionar el apoyo de algunas empresas
proveedoras de insumos para que permitan al Complejo Productivo Binacional el
acceso directo a las operaciones de compraventa en fabrica, independientemente
de los volumenes de adquisicion, e incluso proporcionar, durante la fase inicial de
operaciones, un precio diferenciado, asi como un respaldo de financiamiento
implicito del capital de trabajo a través del otorgamiento de facilidades de pago,
transfiriendo en su caso la misma tasa de interés que recibirian del sistema formal
de financiamiento si pretendieran descontar los contra--recibos correspondientes.
Un esquema similar de respaldo podria tratar de obtenerse de las empresas
proveedoras de maquinaria, equipo y herramentales, cuando se presenten
decisiones de inversidn de activos fijos.

2. Adquisiciones a precio justo

Ciertas empresas podrian adquirir para su consumo o bien para fines promocionales
o de obsequios de fin de afo, productos del Complejo Productivo Binacional,
aceptando la aplicacion de un “Trato Justo” en cuanto al precio se refiere. También
podrian proporcionar asesoria técnica productiva para impulsar el desarrollo de
nuevos productos de su interés.

En este caso, y dada la falta estructural de liquidez de los grupos de mujeres
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participantes, resultaria de significativa importancia el otorgamiento de anticipos por
parte de las empresas compradoras y del pago complementario automatico contra
entrega del producto.

3. Promocion de ventas

Otras empresas podrian apoyar la promocion de ventas de la oferta productiva de
los productores permitiendo el montaje temporal de exposiciones de venta de sus
productos (Observatorios) en sus respectivas instalaciones, permitiendo la accién
promocional entre su propio personal y sus familiares y recomendando la
adquisicién de los productos con sustento en los principios de “Trato Justo”,
“Desarrollo Local” y “Solidaridad de Género”.

4. Asesoria técnica empresarial

Las empresas establecidas en la respectiva entidad, podrian proporcionar a los
integrantes de la Sociedad Cooperativade Gestion Empresarial, un cierto numero
de horas al afio de asesoria técnica directa por parte de sus directivos, y/o de su
personal técnico y administrativo, en los ambitos de disefio, adquisiciones,
promocién comercial, finanzas, exportacion y gestion empresarial.

5. Integracion de muestrarios promocionales

Algunas empresas podrian financiar la integracion de muestrarios promocionales de
prototipos de la oferta de los productores, los que resultan indispensables para su
accion promocional y cuyos costos dificilmente podran ser absorbidos con recursos
propios por la Sociedad Cooperativa en su etapa de inicio. Por supuesto se otorgaria
el reconocimiento respectivo indicando que el muestrario ha sido financiado por la
Empresa, como una accion de respaldo solidario a los productores y universitarios
del Complejo Productivo Binacional.

6. Material promocional

Otras empresas podrian Colaborar con el Complejo Productivo Binacional
sufragando, total o parcialmente, el costo de disefio y/o impresion de material
promocional inicial, como catalogos, carteles, folletos, etiquetas, inserciones, pagina
web, etc., incluyéndose por supuesto el reconocimiento correspondiente.

7. Participacion en ferias y exposiciones

Ciertas empresas podrian cubrir las cuotas de participacion y/o el costo de los
“stands” de exhibicion para respaldar las primeras asistencias del Complejo
Productivo Binacional a ferias y exposiciones comerciales en el Estado, en el pais
e incluso en el exterior. También podrian cubrir, parcial o totalmente, los honorarios
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de personal temporal que se haria cargo de la promocion y venta de los productos.
Algunas empresas podrian facilitar en calidad de préstamo displays y material de
exposicion.

8. Observatorios de Inteligencia y Promociéon Comercial

Otras empresas podrian cubrir, total o parcialmente, los gastos de construccion y
de operacion de los primeros Observatorios de Inteligencia y Promocién Comercial
en México e incluso en las ciudades de residencia de los mexicanos en el exterior.
Entendiéndose como tales las estructuras modulares flexibles y moviles, con
especial innovacion y calidad de disefio y con un enfoque museografico en su
solucion constructiva, que permitan realizar acciones de promocién de ventas y
capturar opiniones, sugerencias y recomendaciones del mercado consumidor.
También en este caso figuraria el reconocimiento promocional correspondiente.

9. Nuevos disenos, modelos y prototipos

Las empresas podrian asumir, total o parcialmente, los costos de nuevos disefos
de producto, asi como la elaboracion de modelos y prototipos que permitan
incrementar la competitividad de la oferta productiva de los productores. También
podrian cubrirse los honorarios, gastos de traslado y estancia de disefiadoras
profesionales que proporcionen asesoria técnica a los productores, o bien los gastos
de traslado y estancia de estudiantes universitarios de disefio que realicen servicios
social o practicas profesionales en las comunidades de los productores. En los caso
en que se disponga, algunas empresas podrian facilitar el respaldo temporal de sus
divisiones de disefio para contribuir a fortalecer la capacidad técnica de las
Sociedades Cooperativas de Gestion Empresarial

10. Campaias promocionales

Algunas empresas locales podrian cubrir total o parcialmente los gastos de las
primeras campafias de “Desarrollo Local”, “Trato Justo”, “Solidaridad de Género” y
“‘Rescate del Arte Popular en el Estado, en el pais o en el exterior, con el fin de
promover la comercializacion de los nuevos productos del proyecto. Siempre desde

luego otorgandose a la empresa donante el reconocimiento correspondiente.
11. Registro audiovisual del avance del proyecto

Otras empresas locales podrian cubrir total o parcialmente los gastos de produccién
de una presentacion en video e imagen grafica del proceso del primer Proyecto
Piloto en la Entidad, con fines promocidénales y como registro del precedente para
impulsar la activacién posterior de nuevos proyectos productivos con similar
metodologia en otros municipios del Estado.
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12. Persuasion empresarial

Alguna empresa podria promover el respaldo al Proyecto y a los productores por
parte de otras empresas, en particular de sus principales clientes y proveedores en
el propio Estado.

13. Co-participacion promocional

Ciertas empresas podrian incorporar algunos de los productos elaborados por los
productores del Proyecto en sus respectivos catalogos de promocion de ventas,
levantando ocasionalmente pedidos para el Complejo Productivo.
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VIl. ESQUEMA FINANCIERO DE LOS PROYECTOS

FONDO REVOLVENTE FONDO DE
DE CAPITAL DE TRABAJIO COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO

1.- Fondo Revolvente de Capital de Trabajo

Los productores de bajos ingresos dificilmente estan en capacidad de financiar con
sus propios recursos el costo de los materiales e insumos y de su propio trabajo.
Esta situacion reduce las posibilidades de participar justo de los mas pobres,
acentuandose las desigualdades.

La formacion de un Fondo Revolvente de Capital de Trabajo resulta en el Proyecto
de la mas significativa relevancia. Esta debe ser una encomienda expresa y urgente
para la Division de Administracion y Finanzas de la Sociedad Cooperativade Gestion
Empresarial. Los recursos iniciales podran obtenerse a través de una gestion ante
los programas de fomento de dependencias y agencias gubernamentales,
fundaciones y organismos internacionales y, en especial, ante los paisanos
establecidos en el exterior, ya sea en forma directa o por conducto de sus clubes,
asociaciones o federaciones.

Por supuesto una fuente de posible apoyo podran ser las Instituciones Promotoras
y de Respaldo del Proyecto. En su caso, y tal vez es la solucibn mas saludable, los
recursos pueden solicitarse no en calidad de donacién, sino de aportacidon temporal,
la cual sera devuelta conforme avancen los nuevos ingresos de los productores y
puedan ir sustituyendo gradualmente con recursos propios la integraciéon de su
Fondo Revolvente.
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El Fondo Revolvente de Capital de Trabajo debiera funcionar con estricto apego a
ciertas disposiciones aprobadas por los productores integrantes de la Sociedad
Cooperativa, a través de su Consejo de Administracién y recibir a opinion favorable
de las Instituciones de Respaldo, sobre todo aquellas que efectuen aportaciones.
Como sugerencia de esta disposiciones se proponen las siguientes:

Destino: Los recursos del Fondo Revolvente se utilizaran exclusivamente para
efectuar adquisiciones de materiales, cubrir gastos de trabajos complementarios, y
para cubrir de manera anticipada, en algunos casos, a los productores un porcentaje
del pago minimo acordado por su trabajo. Una vez que se vendan los productos, se
restituira al Fondo Revolvente el importe gastado y el excedente se agregara al
ingreso de los productores.

Administracion: Se abrira una cuenta de cheques especial a la que tendran acceso
exclusivamente la Presidenta y Tesorera del Consejo de Administracion de la
Sociedad Cooperativa y un representante de la Unidad Interdisciplinaria, en el
entendido de que se requeriran al menos dos firmas para efectuar retiros. Se enviara
un reporte mensual a las instituciones promotoras y de respaldo que hubiesen
efectuado aportaciones para activar al Fondo, y se informara sobre la utilizacion y
recuperacion de los recursos, anexando ademas fotografias de los productos
elaborados y/o de los bienes adquiridos.

Documentacién comprobatoria: El costo de los materiales se comprobara con
facturas y recibos emitidos a nombre de la Sociedad Cooperativa.

Ejercicio del gasto: Con la autorizacion de la Presidenta y Tesorera del Consejo de
Administracion de la Sociedad Cooperativa, los integrantes de la Sociedad
Cooperativapodran recibir anticipos para efectuar ciertas adquisiciones, sujetos a
que oportunamente se justifique la respectiva utilizacion con las facturas y recibos
correspondientes.

Autorizaciones especiales: Cualquier utilizacidén de los recursos para un fin diferente
al establecido debera recibir previamente la autorizacion por escrito del Consejo de
Administracion y de las instituciones aportantes.

Una de las principales tareas, en los Planes de Accion de la UISE, en particular de
la Division de Administracion y Finanzas, sera la de Proponer a la Sociedad
Cooperativa e instituciones aportantes, las Reglas de Operacién del Fondo
Revolvente de Capital de Trabajo
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2.- Fondo de Competitividad y
Desarrollo Social

FONDO DE COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO

-
Las acciones para incrementar la

Incremento de la Fomento del desarrollo CapaCIdad de CompetenCIa del

social

competitividad

Complejo Productivo Binacional son
tan importantes y estratégicas como
— comporalde aquellas otras destinadas a mejorar

de agentes locales

Respaldo nacionales y las condiciones de bienestar social

de los productores participantes por

lo que se ha previsto para el mediano
plazo la constitucion de un fondo
comunitario de competitividad y desarrollo, que se sugiere operar de la siguiente
manera:

Depésitos de
participantes

a. La Sociedad Cooperativa, con el apoyo de la Sociedad Cooperativade Gestion
Empresarial, podria administrar el Fondo de Competitividad y Desarrollo Social
que tendria como finalidades unicas las de impulsar y respaldar, en el corto
plazo, el desarrollo competitivo de los Talleres Productivos que participen en el
Complejo Productivo Binacional, y de mejorar, en el mediano, los niveles de
bienestar familiar de los productores participantes.

b. Para formar e incrementar el fondo de competitividad y desarrollo, los
participantes asumirian el compromiso de depositar un porcentaje determinado,
que bien podria ser el 10 %, de sus nuevos ingresos, accion que le
encomendarian llevar a cabo a la UISE efectuando los retiros correspondientes
de la cobranza que llevara a cabo en representacion de la Sociedad Cooperativa.
De tales dep0sitos, la mitad (es decir el 5% de los ingresos) se registraria en el
componente de “Competitividad” del Fondo, a nombre de cada uno de los
productores participantes, el 50 % restante se registraria, en paralelo, en una
segunda cuenta también individualizada en el componente de “Desarrollo”. Es
claro que las cuentas y los componentes se comportarian de manera individual
y diferente, pues quienes trabajaran mas tiempo seguramente percibirian un
mayor ingreso y efectuarian en consecuencia un deposito mas elevado. De igual
manera los productores que trabajaran con mayor calidad, talento y creatividad
aportarian productos que la UISE podria comercializar a mejores precios, con el
mayor beneficio para tales productores y mayores aportaciones a este
componente.

c. Los recursos depositados en el componente de Competitividad podrian ser
utilizados unica y exclusivamente para sufragar gastos e inversiones que en
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forma directa contribuyan a incrementar la capacidad de competencia individual
y colectiva de los productores integrantes del Complejo Productivo, tales como
los relacionados con asistencia técnica y capacitacion, imagen corporativa,
viajes de investigacion y promocion de ventas, acciones y materiales de
promocion comercial, laboratorios de disefio, adquisicion de prototipos,
innovaciones tecnoldgicas y mejoras técnicas, participacion en ferias y viajes de
negocio, infraestructura de almacenaje colectivo, maquinaria y herramental de
uso comun, estudios e investigaciones de mercado, instalacion y operacion de
tiendas propias y observatorios de exposicion, y capital de trabajo colectivo
revolvente. Estas son meras sugerencias que, en su oportunidad, la UISE
debera proponer al Consejo de Administracion que, a su vez, proponer a la
Asamblea de la Sociedad Cooperativa, que sera la unica facultada para aprobar
el destino especifico de los recursos de este Componente.

Por supuesto, cuando las inversiones y gastos no beneficien a la totalidad de los
integrantes de la comunidad del proyecto, se afectaran unicamente y de manera
equitativa, las sub-cuentas de los participantes que resulten en efecto
beneficiarias reales o potenciales de la iniciativa, y que hayan manifestado
formal y de manera previa su aceptacion de participar en la iniciativa de accion
conjunta.

Los recursos depositados en el Componente de Desarrollo, por su parte, podran
ser utilizados por los productores integrantes de la Sociedad Cooperativa,
después de un cierto periodo acordado en su oportunidad por ellas mismas,
unica y exclusivamente para efectuar, por conducto de la UISE, ciertos gastos e
inversiones, también definidos con anticipacion y aprobados por ellas, que
contribuyan al bienestar social individual, familiar o comunitario, como podrian
ser los relacionados con la alimentacién, en particular la nutricién de los nifos,
la educacion, la salud, la vivienda, el retiro, las manifestaciones culturales y las
obras publicas de interés colectivo.

Agentes locales, nacionales y fundaciones interesados en impulsar el desarrollo
integral de las comunidades, podrian realizar aportaciones solidarias, que
tendrian el destino unico y especifico de ser depositadas en el Fondo de
Competitividad y Desarrollo y utilizarse tan sélo para cubrir el tipo de gastos que
ellos mismos hayan indicado.

El Fondo de Competitividad y Desarrollo Social puede ser también el instrumento
mas eficaz para que los mexicanos en el exterior canalicen su apoyo hacia fines
productivos y de contribucion al desarrollo local del o los Municipios
correspondientes. En este caso, ellos mismos podrian designar especificamente
a los beneficiarios de su aportacion.
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h. El respaldo de mexicanos en el exterior y de otras agencias podria
proporcionarse como una donacion a los productores participantes en el
Complejo Productivo Binacional, determinando ellos mismos en qué proporcion
habrian de distribuirse los recursos entre el Componente de Competitividad y el
Componente de Desarrollo Social. Se podria incluso decidir sobre las cantidades
y los rubros especificos en que deberian gastarse los recursos, es decir, en
cuales de los destinos particulares del Componente de Competitividad, por un
parte, y en cuales de los destinos particulares del Componente de Desarrollo
Social, por la otra, debera canalizarse el respaldo.

i. Lo significativo seria que los mexicanos en el exterior, por lo general con mayor
espiritu emprendedor y experiencia, se involucraran en forma directa en
decisiones importantes para el futuro del proyecto y para el bienestar de la
comunidad y/o de sus familiares y amigos, sin que necesariamente desplacen a
los productores en la responsabilidad de decidir sobre su proyecto y la operacion
de su Sociedad Cooperativa.

j. Los recursos aportados para fortalecer al Fondo de Competitividad y Desarrollo,
podrian incluso no otorgarse en calidad de donacién, sino con un caracter
promocional, en cuyo caso, los beneficiarios asumirian el compromiso de
devolverlos, conforme vaya evolucionando el proyecto y vayan obteniendo
ingresos incrementales. EI mecanismo seria igualmente sencillo, pues bastaria
un acuerdo irrevocable del Consejo de Administracion de la Sociedad
Cooperativa de Produccion y una instruccion a la Sociedad Cooperativas de
Gestidon Empresarial para que en lugar de depositar en las cuentas de los
beneficiarios el 10 % de los nuevos ingresos, deposite tan solo el 5%, y el otro
5% destinarlo a la devolucion de los recursos aportados temporalmente por los
aportantes.

3.- Un nuevo esquema de financiamiento colectivo

El tema del financiamiento resulta de fundamental importancia, si bien se reconoce
que el financiamiento no s6lo proviene del crédito, sino que hay otros mecanismos
que en ocasiones pueden ser mas accesibles y aconsejables para lograr el
financiamiento de la actividad empresarial, como es el caso de las facilidades de
pago de las empresas proveedoras o los anticipos de las empresas compradoras o
bien la participacion externa temporal en riesgo y utilidades por iniciativa, etc.
También se acepta que para que la actividad empresarial tenga éxito no basta
resolver el problema del financiamiento, aunque en ciertos momentos y situaciones
la solucion financiera puede ser determinante para la evolucion y permanencia de
la actividad empresarial.
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Operaciones de crédito-arrendamiento

< el | arrendamiento con
adquiere ' (Cooperative opcién a compra
Cd

activos

efectUa cobranza

crédito

amortizacion
N Intermediario

financiero

En el Complejo Productivo Binacional, la Sociedad Cooperativa se constituye en un
instrumento para participar en la economia formal, pero también como un
mecanismo que facilita la instrumentacion de acciones de colaboracion y
participacion conjunta y el acceso a los programas de fomento del desarrollo. En el
contexto de esta directriz, se ha disefiado el presente esquema de financiamiento
colectivo, que para operar eficazmente requiere de la aplicacion integral de la
Metodologia IDEQ.

1.

La Sociedad Cooperativa de Produccion, administrada por la Sociedad
Cooperativade Gestion Empresarial, recibe la encomienda de consolidar los
requerimientos crediticios de todas las socias de la Sociedad Cooperativa,
actuando como el acreditado unico ante los intermediarios financieros y los
fondos de respaldo crediticio. Los eventuales créditos se otorgarian, en
consecuencia, a la propia Sociedad Cooperativa, lo que habria de convertirla, en
funcidn de criterios bancarios, al menos en una empresa mediana y al contar
con mas de 500 participantes, como esta previsto, en una empresa grande.

Bajo este esquema, el intermediario financiero, la organizacion de microfinanzas
o el fondo de fomento, no tendrian que documentar un numero considerable de
microcréditos, sino pocos créditos de aceptable cuantia otorgados, no a cada
productor sino a la Sociedad Cooperativa para contribuir a resolver el problema
de financiamiento de activos fijos de todos los Talleres Productivos y, por lo
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tanto, de los productores participantes, con la consecuente disminucion sensible
de los costos operativos. En ultima instancia, lo importante debera ser que los
productores resuelvan sus necesidades de financiamiento, no que reciban un
crédito individual y directo.

La propiedad de los bienes adquiridos, sobre todo de los activos, seria de
caracter comunitario, en un principio. La Sociedad Cooperativa podria concertar
con cada productor participante, (o bien con un Taller Productivo), interesada en
asumir la propiedad de ciertos activos fijos, un convenio de arrendamiento, que
reflejaria en las rentas el importe correspondiente y proporcional de las
amortizaciones y el servicio del crédito respectivo. El Consejo de Administracion
de la Sociedad Cooperativa adoptaria, por su parte, un acuerdo irrevocable en
el sentido de que los bienes seran vendidos al productor o Taller Productivo
participante que liquide la ultima renta prevista, en un precio simbdlico.
Probablemente un peso. Si en el trayecto, la primera arrendataria no pudiera
continuar por la razéon que fuere, la Sociedad Cooperativa concertaria con otro
productor o Taller participante, la sustitucion en los derechos y obligaciones
contraidos y la utilizacién de los activos, capitalizandose en favor del sustituto,
las rentas cubiertas por el primer arrendatario.

La Sociedad Cooperativa de Produccion utilizaria al Fondo de Competitividad y
Desarrollo. como vehiculo de pago en el cumplimiento de sus obligaciones de
crédito. También en este caso, el Consejo de Administracion, otorgaria una
instruccién irrevocable a la Unidad Interdisciplinaria de Gestidn Empresarial para
que, conforme al calendario de amortizaciones correspondiente, dispusiera de
los recursos del fondo (en una primera fase consumiendo los componentes del
productor arrendataria y al agotarse afectando de manera equitativa a los
Componentes de Competitividad de las demas participantes) y realizara las
transferencias necesarias para cumplir oportunamente con las obligaciones
financieras derivadas del crédito recibido. De esta manera, el Fondo de
Competitividad y Desarrollo serian la fuente directa de pago de los créditos
otorgados a Sociedad Cooperativa. Los productores participantes, por su parte,
efectuarian los depdsitos correspondientes, no para cubrir los créditos, sino para
reponer los recursos del Fondo. El compromiso de cumplimiento oportuno de
obligaciones de pago se asumiria, por lo tanto, no con la institucion intermediaria,
sino con los demas participantes en el Proyecto. El riesgo habra de reducirse
todavia mas al encomendar la Sociedad Cooperativa a la Unidad
Interdisciplinaria de Gestidon Empresarial, realizar la cobranza y efectuar
directamente las reposiciones, para compensar los pagos de los créditos.

Son once las razones por las que los bancos comerciales, organizaciones de
microfinanzas o fondos de fomento, podrian encontrar especialmente atractivo
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respaldar con este tipo de créditos al Complejo Productivo Binacional, bajo este
esquema:

a.

Al consolidar la Sociedad Cooperativa el requerimiento crediticio de la
comunidad del proyecto, la institucion acreedora no tendria que atomizar su
apoyo en multiples microcréditos. Se atenderia a un cliente solo, en lugar de
cientos excesivamente pequenos. Una sola evaluacion, formalizacion,
administracion y supervision en lugar de decenas o cientos. El costo
operativo se reduciria de manera sensible y, en todo caso, resultaria similar
al de atender a una empresa mediana o grande.

Al utilizarse el Fondo Revolvente como vehiculo de pago, se dispondria de
una garantia liquida automatica de importe considerable, lo que eliminaria
practicamente la necesidad de respaldar la operacion con garantias reales,
que no fueran los propios bienes adquiridos.

Se diversificaria el riesgo de manera notable, ya que la unica posibilidad de
que éste resultara similar al que presenta una empresa mediana o grande,
se daria cuando la totalidad de los productores participantes fracasaran,
incumplieran sus obligaciones y suspendieran operaciones de manera
simultanea, eventualidad muy poco probable.

Con la Unidad Interdisciplinaria de Servicios Empresariales, se dispondria en
la Sociedad Cooperativa de un grupo de expertos que se comprometerian en
el desarrollo eficaz de cada operacion, y que sélo obtendrian ingresos si los
créditos permitieran, en ultima instancia, obtener ganancias adicionales a los
productores participantes, suficientes como para hacer frente con
oportunidad a sus obligaciones financieras.

La institucion acreedora so6lo registraria cartera vencida y se veria obligada
a provisionar reservas al agotarse plenamente todas las cuentas particulares
del Fondo de Competitividad y Desarrollo, y no ante el registro de un
incumplimiento individual.

La Sociedad Cooperativa, que, por conducto de la UISE, realizaria en forma
directa la cobranza, se responsabilizaria, de hecho, del servicio vy
amortizacion de los créditos, a través de los depdsitos de reposicion.

La consolidacion de los requerimientos de crédito en la Sociedad
Cooperativa trae consigo la consolidacion de las capacidades de ahorro, que
ya en lo global ofreceria a las instituciones financieras oportunidades muy
interesantes de negocio de captacion.

Si un productor, o un Taller Productivo, que acept6 ser arrendataria decide
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retirarse del proyecto, se dispondra de un mecanismo de salida que le
permitira dedicarse a otras actividades sin que tenga que perder o malvender
el patrimonio que puso en riesgo en su aventura emprendedora. La UISE,
por encomienda de la Sociedad Cooperativa, podra localizar a otro productor
u otro Taller Productivo que esté dispuesto a sustituir a la anterior en la
utilizacion del bien y en la continuacion del compromiso de arrendamiento,
capitalizando en su favor las rentas que se hubieren ya cubierto con las
aportaciones de la primer arrendataria. Se lograria asi una continuidad en el
proceso de amortizacién

En efecto, cuando uno de los productores de un Taller Productivo fracasa, la
actividad econdmica no tiene que suspenderse, como sucede en las
operaciones de crédito convencional, con lo que se reduce sensiblemente el
riesgo de la operacion, ya que los activos fijos pueden continuar en
operacion, al trasladarse casi de inmediato la custodia y la utilizacion de los
bienes a otro productor o Taller Productivo, sin que ello implique la
responsabilidad de adquirirlos de inmediato, sino la posibilidad de lograrlo
incorporandolos a su proceso productivo y cubriendo con oportunidad los
pagos de renta subsecuentes. El esquema permite una seleccion natural, en
la que los integrantes de la Sociedad Cooperativa van consolidando el
esfuerzo colectivo, haciendo posible para algunos productores, resolver de
manera temporal su problema de desempleo a través de la simple renta,
también temporal, de activos productivos.

Cada vez resultara mas dificil que un productor o Taller Productivo caiga en
situacion de incumplimiento, ya que, conforme avance la operacion y cubra
oportunamente sus compromisos de trabajo, cada vez tendra mas que
perder, o mejor dicho mas que no ganar, si no cumple, pues no podra
capitalizar en su favor los pagos de renta que haya efectuado con
anterioridad.

En sentido contrario, pero con similar efecto positivo, en la medida en que un
productor o Taller Productivo haya cubierto un numero considerable de
rentas, mas atractivo resultara para otras productores o Talleres Productivos
sustituirlo como arrendatario y capitalizar en su favor las rentas que el
primero hubiese acumulado. En proporcién similar se ira reduciendo también
el riesgo de no recuperacion y la eventual afectacion al Fondo de
Competitividad y Desarrollo de la Sociedad Cooperativa.
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VIIl. PARTICIPACION DE MEXICANOS EN EL EXTERIOR

¢ Qué tan significativa y estratégica puede resultar la participacion y el respaldo de
los mexicanos en el exterior en el desarrollo econdmico y social de México? Todo
hace suponer que puede y es muy probable que debe ser extraordinariamente
importante. Ya nadie discute que las remesas se han constituido en la principal
fuente de ingreso neto de divisas para el pais y en un poderoso instrumento de
redistribucidon del ingreso y de equilibrio en el desarrollo regional.

Como en muchos otros paises, en México las remesas son en esencia salarios v,
por lo tanto, se dirigen fundamentalmente a respaldar el consumo basico de los
familiares, aunque es cierto que la estructura comienza a modificarse y que el
destino de las aportaciones adicionales de los emigrantes en el exterior tienden a
contribuir de manera creciente a la generacion de actividad econdmica local

Al incrementar las remesas la capacidad de gasto de grupos sociales de ingresos
bajos, se beneficia en forma indirecta a quienes producen y satisfacen esta
demanda adicional. La transferencia permite que se suscite el fendmeno
especialmente favorable de que una poblacion que reduce sus niveles de empleo,
no disminuye, sin embargo, su capacidad de compra. En razén de este efecto, las
remesas contribuyen, de manera indirecta pero sin duda significativa, a la
generacion de actividad econdmica y a la captacién de recursos fiscales, factor que
viene a incrementar el caracter prioritario del fendmeno migratorio a nivel nacional.

¢Como asegurar que las iniciativas

beneficiaran no sélo a sus estados y El importe de las remesas que se canaliza

en forma directa hacia proyectos

municipios, sino en particular a sus
familiares y a sus comunidades de
origen? ¢;Como garantizar que los
recursos se utilizaran con absoluta
transparencia 'y con racionalidad
empresarial? §Como asegurar que los

productivos es relativamente modesto,
sobre todo al considerar que su potencial
es enorme. Pero es evidente que este
potencial no se va a convertir en realidad
con planteamientos  simplistas vy
esquemas convencionales. Los
mexicanos en el exterior exigen esquemas
que tomen en particular consideracion sus

proyectos de inversidon tendran una
adecuada sustentacion técnica y una
clara viabilidad econémica y financiera?
¢Como asegurar que los protagonistas y beneficiarios principales, sean los
habitantes del municipio, de la Delegacion o de la comunidad de origen? ; A través
de qué mecanismos los proyectos se traduciran en un incremento efectivo de los
niveles de bienestar e impulsaran el desarrollo econémico local de sus municipios y
comunidades de origen? ;Como asegurar que se dispondra de la capacidad de

principales preocupaciones
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gestion para operar con eficiencia y rentabilidad las nuevas unidades productivas?
¢, Como garantizar que en la ejecucion y operacion de los proyectos, se dispondra
de manera adecuada y permanente de los servicios de apoyo empresarial? Estos
son algunos de los cuestionamientos cuyas respuestas satisfactorias seguiran
condicionando la canalizacion de recursos de mexicanos en el exterior hacia
proyectos productivos en el pais.

La Metodologia extiende la accion de fomento hacia la comunidad de mexicanos
en el exterior, pero en particular hacia aquellas jovenes que nacieron o se formaron
en EE.UU. o la Unién Europea, y que estan integrados o decididos a integrarse
cultural y econdmicamente a la sociedad y la realidad norteamericana o europea.

En esta argumentacion se

MEXICANOS EN EL EXTERIOR hace referencia a ellos
como joévenes mexicanos
en el exterior.

(S Los complejos productivos

Emigrartes
B T que promueve la
~  Metodologia IDEQ

adquieren su caracter

binacional a _partr o

reconocimiento de que

resulta perfectamente viable y sin duda aconsejable establecer una alianza

estratégica con los connacionales que habitan en el exterior, en particular en los

EE.UU. y la Union Europea, y sobre todo con las jévenes de origen mexicano de

segunda y tercera generacion, en virtud de las consideraciones que se comentan a
continuacion:

Por supuesto no se propone dejar de promover el vinculo con la poblacion de
emigrantes nacidos en México que de manera legal o ilegal radican en los EE.UU.
Se trata de un “Ademas de” y no de un “En lugar de”. Tampoco se propone debilitar
la relacidn con los clubes y federaciones de oriundos. Se recomienda por el contrario
fortalecer significativamente la relacion con las organizaciones de los mexicanos en
el exterior, que agrupan en efecto a millones de mexicanos en el exterior.

Desde luego tampoco se subestima la importancia de los emigrantes mexicanos
que han desarrollado cierta capacidad y experiencia empresarial y que estan
dispuestos a efectuar inversiones directas en sus comunidades o regiones de
origen. Convendria reconocerse, sin embargo, que inversionistas de este tipo son
relativamente pocos, que la mayoria ya mantiene contactos regulares con las
autoridades locales y que, por lo general, gestiona respaldos preferenciales por
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conducto de sus clubes de oriundos, y sobre todo de sus federaciones, donde
tienden a distribuirse las posiciones directivas. Estos inversionistas continuaran en
su propositos de concretar negocios y tal vez lo unico que podria recomendarse a
las autoridades seria el de no otorgarles ventajas y tratamientos deferenciales
cuando no haya disposicion a extenderlos a los emprendedores locales, que
permanecieron en México, los que debieran tener, al menos, los mismos derechos.
Seria grave que en una intenciéon de no otorgar un trato discriminatorio a los
emigrantes, los gobiernos terminaran discriminando a los ciudadanos mexicanos.

Entre la poblacion de origen mexicana en Estados Unidos (mas de 32 millones) los
nacidos en ese pais, que ascienden a mas de 20 millones, segun datos de CONAPO
y Pew Hispanic Center, disponen sin duda de mayores defensas para afrontar
situaciones de crisis que los trabajadores emigrantes y, en ocasiones, que los
mismos anglosajones, en virtud no solo de su situacion regular, sino también del
prestigio que han conseguido construir como trabajadores esforzados, eficientes y
creativos. También es cierto que el ingreso promedio y el nivel de escolaridad de
los binacionales es considerablemente superior al promedio que registran los
emigrantes de mas reciente incorporacion, que son justo los que concentran la
transferencia regular de remesas.

Debe senalarse, sin embargo, que los mexicanos binacionales en el exterior, en
contraste con los trabajadores emigrantes, estdan mucho menos dispuestos a
efectuar donaciones y aportar recursos para co-financiar obras publicas de beneficio
comunitario. Los binacionales estan, eso si, mas dispuestos a, y en mejores
condiciones de, colocar recursos en posicién de riesgo con un propésito particular
de negocio en aquellos proyectos productivos en México cuyos supuestos de
viabilidad y expectativas razonables de rentabilidad lo justifiquen.

Por supuesto, so6lo aceptaran destinar a este propdsito una parte minoritaria de sus
ingresos y/o de sus ahorros, al menos en un principio. No obstante lo cual el importe
potencial puede alcanzar cifras impresionantes tomando en consideracion que los
binacionales son mas de cuatro veces el numero de emigrantes que envian remesas
y de que disponen de ingresos regulares significativamente superiores.

Los proyectos de inversion dependen en su formulacion de las relaciones que
prevalecen entre los protagonistas principales que administraran su instrumentacién
y operacion. Si ignorar este principio es riesgoso en las zonas urbanas de gran
experiencia industrial, mucho menos debiera olvidarse en las comunidades rurales
0 marginadas de escasos recursos en México, en que el patrimonio que aportan los
participantes locales no lo constituye casi nunca propiedades inmobiliarias o bienes
muebles, o valores tradicionales; sino que habitualmente se pone en riesgo un
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capital social, sin duda mas importante, como el prestigio personal y la aceptacion
comunitaria o incluso los suefios y aspiraciones individuales, familiares, y en
algunos casos comunitarios.

Lo mas trascendente, sin duda, es que lo
que se va a producir surja, a final de
cuentas, como decision efectiva y

Es conveniente reconocer que la
disponibilidad de recursos financieros a

través del apoyo o la participacion de
los mexicanos en el exterior, si bien es
de significativa consideracion, no es

auténtica de la comunidad productiva. Los
aliados emigrantes y las instituciones
promotoras y de respaldo pueden sugerir

e incluso proponer, pero de ninguna
manera decidir, ni siquiera inducir. Debe
ser siempre la comunidad la que tenga la
ultima oalabra.

suficiente para que un proyecto de
inversion productiva en México tenga
exito.

En efecto, encontrar soluciones al financiamiento de proyectos de inversion, a través
de aportaciones de los mexicanos en el exterior, de ninguna manera resulta
suficiente para concretarlos con eficiencia y desde luego tampoco para garantizar
una contribucion efectiva al desarrollo local. Aun mas, en algunos casos, como ya
se ha mencionado, el respaldo financiero aislado puede resultar no solo insuficiente
sino hasta contraproducente. Otorgar recursos a quien produce o va a producir lo
que no debiera o que vende o vendera donde tampoco debiera o que supone que
gana cuando en realidad pierde, puede ser otra manera eficaz de aniquilar su
actividad productiva y su iniciativa emprendedora para obtener mayor bienestar
familiar. Se requiere sin duda de otras acciones de apoyo para que se obtengan
beneficios perdurables y autosustentables como resultado de una actividad
productiva-empresarial.

La experiencia demuestra, por otra parte, que en México si los proyectos no son
considerados como absolutamente propios por quienes los van a ejecutar y operar,
al grado que estén dispuestos a llevarlos a cabo aun sin el apoyo de nadie, se
genera un extraio sistema de anticuerpos sociales que no descansa hasta destruir
los proyectos, a pesar de que los estén beneficiando. Es por ello de fundamental
importancia que los productores consideren que el Proyecto es de su exclusiva
propiedad y que el éxito o fracaso del mismo lo comparten tan s6lo con las jovenes
universitarios en México y las jovenes de origen mexicano radicadas en el exterior
que acepten participar en la iniciativa.

Si se piensa que la opcion adoptada puede ser un error y que la causa se debe a
falta de informacion, al desconocimiento de experiencias o a la carencia de
capacidad técnica, entonces hay que allegarles informacion y el conocimiento de
otras experiencias o0 bien proporcionarles la asesoria técnica que requieren, pero
una vez que los productores debaten y deciden sobre qué producir, entonces hay
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que apoyarlas incondicionalmente. Dejando siempre muy claro que el éxito sera
sélo de ellas, pero también lo sera el eventual fracaso.

Sin lugar a dudas los emigrantes mexicanos radicados en los EE.UU., Canada y
Europa, disponen de un poder de compra efectivo de magnitudes considerables e
incluso superior al de todos los mexicanos que permanecieron en México, y al
destinar solidariamente una parte a la adquisicién de bienes y servicios generados
en México podria contribuir de manera significativa a justificar inversiones
productivas y garantizar la indispensable sostenibilidad de los proyectos.

¢ Bastaria, sin embargo, que los mexicanos en el exterior aceptaran constituirse en
el mercado unico, para sugerir la elaboracién de ciertos productos? Todo apunta a
que de ninguna manera como criterio generalizado. No debe perderse de vista que
la mayoria de los migrantes figura entre los estratos de menores ingresos en sus
lugares de residencia y que las remesas y las aportaciones solidarias constituyen
casi siempre un sacrificio, pues no se trata de recursos excedentes. Subsidiar
indefinidamente, a través de un simple consumo de respaldo las nuevas actividades
productivas, no parece ser una solucidn equitativa, permanente y tampoco
inteligente.

La adquisicion con sentido solidario puede ser un factor determinante de impulso,
es cierto, sobre todo en las etapas iniciales de un negocio productivo, pero la unica
posibilidad de darle permanencia y perspectiva de crecimiento radica en la
posibilidad de que el ejercicio de la accidn de compra de los bienes elaborados en
las comunidades de origen se convierta para los mexicanos en el exterior en una
decision racional del gasto familiar; en otras palabras, cuando el producto disponible
para los compradores solidarios constituye la mejor opcidn de consumo.

El Complejo Productivo Binacional que contempla la Metodologia para impulsar el
combate de la pobreza, orienta su oferta productiva durante la segunda fase hacia
la exportacion hacia los mercados de Norteamérica y Europa, en virtud de las
siguientes ventajas particulares:

a. México es el unico pais en desarrollo que dispone de una frontera con uno de
los grandes mercados del mundo industrializado, en este caso el mas grande.

b. En Estados Unidos, las comunidades de origen disponen de un impresionante
mercado, integrado por los migrantes mexicanos y los ciudadanos
norteamericanos de origen mexicano. Tan so6lo la capacidad de compra de los
paisanos que tiene cada Entidad Federativa podria justificar la activacion de un
numero muy significativo de proyectos productivos.
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c. Los paises de la Unién Europea disponen de un elevado nivel cultural que
propicia la apreciacion del arte popular y de la expresion cultural indigena, asi
como el reconocimiento de un esfuerzo productivo independiente y no
asistencialista por parte de comunidades de bajos ingresos. Los mexicanos
radicados en Europa pueden constituirse, ademas, en un aliado estratégico para
acceder a los nichos de mercado idoneos en sus lugares de residencia. Es decir,
no solo para comercializar los productos entre mexicanos e hispanos, sino para
promoverlos entre todo tipo de consumidores.

d. México dispone de un impresionante “Caballo de Troya” en la principal economia
del mundo, tan impresionante como desperdiciado. Es muy probable que ningun
pais del mundo despilfarre como nuestro pais un bien tan preciado, una ventaja
comparativa tan envidiable para los administradores publicos en verdad
eficientes y visionarios y para los empresarios auténticamente emprendedores y
competitivos. Millones de mexicanos en el exterior continuan esperando la
iniciativa de México para transformar esta realidad.

Se ha previsto que en el Complejo Productivo Binacional se opere con indices de
eficiencia y competitividad internacional, y que se mantenga como objetivo de
mediano plazo que la comercializacion se oriente hacia la exportacion, en particular
hacia los condados y ciudades de residencia de los mexicanos establecidos en los
EE.UU. y la Union Europea.

En este tipo de alianzas estratégicas, los actores locales (productores vy
universitarios) aportaran basicamente el esfuerzo productivo y de organizacién y
administracion, y las jovenes mexicanas en el exterior, el esfuerzo de
comercializacién para acceder a los nichos de mercado objetivo en sus lugares de
residencia. Se trataria de proyectos conjuntos que eliminarian el efecto nocivo del
asistencialismo, en el que se compartirian responsabilidades y esfuerzos y se
dividirian las tareas en funcion de las ubicaciones, las especialidades y las
respectivas capacidades competitivas.

Etapa 1

En la primera etapa del Proyecto se gestionara el apoyo de los mexicanos
establecidos en el exterior, quienes podran respaldar el desarrollo del Complejo
Productivo Binacional a través de las siguientes acciones:

a) Donaciones.- Son muchos los mexicanos en el exterior que estan conscientes
del efecto perverso que en algunos casos tienen las remesas, que tienden a
impulsar la dependencia y a estimular la inaccion. Algunos familiares llegan a
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desechar la conviccidn de que son ellos quienes tienen que transformar su propia
realidad y simplemente se “cuelgan” del familiar migrante esperando que él resuelva
todos los problemas de la familia.

Los mexicanos en el exterior podran efectuar donaciones con una mayor
certidumbre al confirmar que su respaldo se canalizara racionalmente hacia el
beneficio directo de sus paisanos en su estado o municipio, o incluso en su
comunidad de origen. La UISE pondra a disposicion de los mexicanos en el exterior
una serie de alternativas de gasto e inversion especificas ofreciéndoles la
oportunidad de sefalar el destino especifico de su respaldo financiero (adquisicion
de maquinaria, herramentales o bien de materiales e insumos, capacitacion y
asistencia técnica, elaboracién de muestrarios, construccién y operacion de
observatorios, material promocional, campafas publicitarias, etc.)

El esquema les ofrece
una opcion que suele
resultar atractiva para
canalizar su
propdsito, ya que
podran asegurar que

conracion Jl

K{'m[.,mL lTj : UISE/SCGE ] los recursos de sus
' J - eventuales
donaciones, al ser

SOCIEDAD COOPERATIVA | administrados por la

 LhiRiRRRRARARARRREA

Interdisciplinaria
Gestion Empresarial, tendran una utilizacidon mas racional e inteligente en virtud de
que los eventuales ingresos de los integrantes de la UISE estaran supeditados a
que los proyectos productivos sean rentables para los productores y perduren con
auto-suficiencia.

b) Créditos.- Los mexicanos en el exterior podran otorgar respaldo crediticio a los
productores, efectuando directamente el pago de las adquisiciones al proveedor o
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Mexicanos en el exterior

‘ :
. Liquida crédito

Efectua gasto o inversion —L

UISE

Entrega equipo 0 insumos |

S Realiza cobranza
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transfiriendo los recursos o a la Sociedad Cooperativa a través de la Unidad
Interdisciplinaria de Servicios Empresariales (UISE). En este caso se aplicaria una
tasa de interés de hasta 10 veces el rendimiento que el migrante que aporta esté
obteniendo por su ahorro o inversion en su lugar de residencia. De esta manera, el
beneficio para los mexicanos en el exterior seria mas que evidente en tanto que los
productores del Complejo Productivo Binacional estarian asumiendo un
compromiso de pago para con los aportantes del exterior con una tasa de interés
preferencial equivalente al 20 6 30% de la tasa que prevalece en el sistema bancario
mexicano, en el lejano supuesto de que hubiesen tenido acceso al crédito formal

c) Lineas de contingencia.- Los mexicanos en el exterior podran apoyar a sus
comunidades de origen en el financiamiento de su proyecto, por conducto del
sistema de intermediacion financiera y sin tener que efectuar erogaciones
inmediatas.

Bajo este esquema el mexicano en el exterior que disponga de una cuenta de
cheques o de ahorro en un banco norteamericano o europeo, podra, de manera
individual o colectiva, solicitar a su banco que, con base en su respectiva capacidad
de crédito, proceda a abrir un linea contingente de respaldo a un determinado banco
establecido en México para que, a su vez, otorgue un crédito sin garantias por un
cierto importe a la Sociedad Cooperativa de Produccion. El acuerdo contingente
indicaria que si el beneficiario en México no cumple con oportunidad con el pago de
una de las amortizaciones del crédito con el interés implicito, podra, el banco
mexicano acreedor, via mecanismos de compensacion, descontar de manera
automatica el monto no cubierto de la linea de contingencia del banco corresponsal
en EE.UU. Como consecuencia, a partir del registro del eventual incumplimiento, el
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banco en EE.UU. o Europa procedera a abrir un crédito al migrante que respalda,
en términos previamente acordados.

De esta manera, sin transferir recursos, los mexicanos en el exterior podran activar
el financiamiento sin respaldo de garantia, para impulsar un proyecto productivo en
su Pais, Estado o Municipio de origen, transfiriendo su capacidad de crédito no
utilizada a familiares, amigas y/o paisanos de sus padres, y pudiera ser, si sus
beneficiarias cumplen con sus compromisos de pago, que jamas tenga que efectuar
el migrante transferencia de recursos o pago alguno derivado de su apoyo.

Conviene sefalar que si el respaldo contingente cubre el 100 % del crédito y sus
accesorios, se configuraria una operacion sin riesgo para el banco y sin
eventualidades que implique el registro de cartera vencida o provisidn de reservas,
lo que daria lugar a que se aplicara no una tasa de interés sino una simple comisién
por servicios bancarios. considerablemente mas favorable, la cual podria ser
todavia inferior si se negocia con el banco intermediario el hecho de que se le otorga
una garantia en divisas para respaldar una operacion en moneda nacional.

Podran mexicanos en el exterior obtener un efecto multiplicador interesante con su
linea de respaldo contingente, si se concierta con Nacional Financiera, que otorgue,
en una operacion de financiamiento paralelo, su garantia por un importe similar al
banco intermediario, con lo que se duplicaria el importe del crédito a la Sociedad
Cooperativa de Produccion para respaldar al Complejo Productivo Binacional.

La ganancia para los mexicanos en el
exterior podria provenir del propio
Complejo Productivo al cubrirle una
comision equivalente al doble del
rendimiento que le genera el ahorro o
inversion en su propio banco local.
Importe que de todas maneras seria ; _
muy inferior a la tasa de interés [ uise l
bancario y/o a las comisiones de , :

garantia que prevalecen en México. m

Mexicanos en el exterior

d) Participacion temporal en el I\
riesgo.- Sin necesidad de participar L
como socios en el capital social de

. : . [ ]
Sociedad Cooperativa, los mexicanos
en el exterior podran aportar recursos ??T?ﬁl?ql??[??ﬁl?ql??ﬁ’???
con el objeto de cubrir parte de los
requerimientos de capital de trabajo necesario para atender un pedido especifico.
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La UISE desagregaria los correspondientes costos y expectativas de ganancias e
invitara a los mexicanos en el exterior a participar en el negocio, en el entendido de
que inmediatamente después de efectuarse la cobranza respectiva, se les
transferirian las ganancias correspondientes al porcentaje de su respectiva
participacion en el financiamiento del capital de trabajo.

Etapa 2

En la etapa 2 la produccion buscara orientarse también hacia los nichos de mercado
de los lugares de residencia de los mexicanos en el exterior. En esta fase se invitara
a participar a las jovenes de origen mexicano radicados en EE.UU, Canada y
Europa, como socios del Complejo Productivo Binacional.

El capital social en forma de redes de migrantes con vinculos tanto con los paises
huéspedes, como con los paises natales puede proporcionar a los paises en vias
de desarrollo el acceso a mercados mas desarrollados. El acceso puede ser
decisivo en la orientacion de la inversion directa extranjera al pais natal. Las
diasporas a menudo se organizan y forman asociaciones que pueden promover el
flujo de inversiones y conocimientos a sus paises de origen.®

a. Equipos de Promocion Comercial por Condado (EPC)

El proyecto binacional contempla la participacion directa de los hijos e hijas de
mexicanos radicados en el exterior, en particular en los EE.UU. y la Unién Europea,
formando Equipos de Promocién Comercial por Condado, Ciudad o Club de
oriundos (EPC), en la inteligencia de que la participacién no implica compromisos
de resultado alguno y la colaboracion se da en los tiempos disponibles. Por
supuesto el Proyecto pretende abrir también oportunidades de actividad laboral de
tiempo completo o parcial para mujeres de la entidad correspondiente que ha
emigrado y que afrontan serias dificultades para acceder a un trabajo decente bien
remunerado.

Tanto los como las trabajadoras migrantes y sus familias suelen tener limitaciones
para acceder a empleos de calidad (buenas condiciones de trabajo, salarios, y
seqguridad y salud en el empleo) y a la proteccion social de la que gozan los
nacionales, aun cuando trabajen en la economia formal. Pueden encontrarse en
situaciones de vulnerabilidad al desconocer o no estar familiarizados con las leyes
y costumbres del pais al cual han migrado, al desconocer el idioma y encontrarse
sin redes de apoyo. La situacion puede verse agravada tratandose de migrantes en
situacion irregular, que les deja al margen del acceso a los servicios publicos

9 OIM.- Migracién y Desarrollo.- Fundamentos de Gestion de la Migracion
http://www.crmsv.org/documentos/IOM_EMM_Es/v2/V2S03_CM.pdf
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basicos por restricciones establecidas en las mismas leyes o por el temor de los
propios trabajadores de verse descubiertos, al gestionar esos servicios.

La funcion principal de los EPC sera la de promover las ventas de los productos del
Complejo Productivo Binacional en sus respectivos condados o ciudades de
residencia, en la inteligencia de que los ingresos de los integrantes de los EPC seran
determinados por ellos mismos al precisar el importe de la comision de promocion
comercial que debera aplicarse en cada operacién. De esta manera la UISE
sefalara el precio de cada producto, puesto en el lugar de residencia del EPC, al
que debera agregarse el importe de promocién comercial respectivo. La venta se
facturara de manera directa por la Sociedad Cooperativa y sera la Unidad
Interdisciplinaria la que habra de formalizar cada operacion y depositar o transferir,
al recibir el pago correspondiente, el importe de la comision de promocién comercial
en la cuenta bancaria del integrante del EPC.

Los ingresos de los integrantes de los EPC seran determinados por ellos mismos al
precisar el importe de la comision de promocidén comercial que debera aplicarse en
cada operacion. De esta manera la Unidad Interdisciplinaria de Gestion Empresarial
sefalara el precio de cada producto, puesto en el lugar de residencia del EPC, al
que debera agregarse el importe de la comisién de promocion comercial. La venta
se facturara de manera directa por la Sociedad Cooperativa y sera la UISE la que
habra de formalizar cada operacion y depositar o transferir, al recibir el pago
correspondiente, el importe de la comision de promocion comercial en la cuenta
bancaria del integrante del EPC.

b. Observatorios de Inteligencia y Promocién Comercial

Las jovenes de origen mexicano podrian promover la construccion y operar los
Observatorios de Inteligencia y Promocion Comercial en sus lugares de residencia,
cuya principal mision sera la de identificar los nichos de mercados mas idoneos para
la oferta del Complejo Productivo Binacional, sondear las reacciones de potenciales
consumidores, recoger sus sugerencias y recomendaciones, evaluar la reaccion del
mercado ante la estrategia motivacional y retroalimentar de informacién de los
nichos de mercado objetivo la Unidad Interdisciplinaria y a los Talleres Productivos.
Por supuesto en los Observatorios se realizara también la venta directa de los
productos del Complejo Productivo Binacional

10 Vinculos entre migracion laboral, género y desarrollo en América Latina San José, Costa Rica.- OIT Politicas de
Migracion Laboral Sensibles al Género http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
migrant/documents/event/wcms_216268.pdf
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c. Unidades de Promocion
Comercial

[ observatorios ]
1

Para impulsar con mayor

) .
Sondeo de mercado amplitud y alcance la venta en

%’ggﬂ G | Identificacion de nichos los lugares de residencia de
. P los productos elaborados en el
proyecto piloto, los Equipos de
Reaccion motivacional Promocion Comercial
| Retroalimentacion promoveran entre las mujeres
y hombres de origen mexicano
radicados en el exterior, la

H|Vinculacion con consumidores

-

formacion de Unidades de Promocion Comercial (UPC), en las que se podra apoyar
con un mero sentido de colaboracion solidaria, o bien con un enfoque de negocio,
a través de las siguientes acciones:

* Respaldo con enfoque voluntario y solidario

Sin percibir ingresos y con el unico fin de apoyar a los productores por razones de
solidaridad de género, las mujeres de origen mexicano establecidas en el exterior
podran apoyar la accion de fomento de los EPC a través de las siguientes
actividades, que podrian realizar en sus tiempos libres:

Proporcionar sugerencias y recomendaciones a los productores para hacer
modificaciones a sus productos con el fin de que tengan mayores oportunidades
de comercializacion en los mercados de sus lugares de residencia

Enviar a la Sociedad Cooperativa, a través de la UISE, productos, ya sean
nuevos o usados, que, en su opinion, podrian ser elaborados por los productores
del Complejo Productivo Binacional y tener buenas oportunidades de venta en
los mercados de sus lugares de residencia.

Realizar en sus hogares pequefas exposiciones de algunos productos
seleccionados de las mujeres productores e invitar a sus vecinas y amigas para
que los conozcan, emitan sus opiniones y sugerencias y eventualmente realicen
la compra correspondiente. (Debera enviarseles informaciéon sobre las
implicaciones sociales del proyecto y los significados culturales de los motivos
de los productos, para facilitar su promocion comercial)

Ofrecer cierto numero de horas de su tiempo para asistir los Equipos de
Promocion Comercial en la participacion en ferias y exposiciones, asi como en
presentaciones en edificios publicos, centros comerciales, clubes deportivos,
etc., y promover ante los asistentes la transmision de opiniones sobre los
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productos y sus recomendaciones sobre adecuaciones convenientes. Bastaria
que las asistentes expresaran su opinidn sobre las piezas que consideran mas
atractivas (Si estas opiniones pudieran video- grabarse tendrian una repercusion
muy importante al presentarse los videos a los productores, pues ello permitiria
que fueran conociendo mejor el perfil de sus clientes potenciales e ir adecuando
sus productos a los gustos que prevalecen en esos nichos de mercado)

= Promover la venta directa de los productos entre los propios mexicanos, pero
también entre la poblacion latina y de otros origenes de su localidad.

= Con base en el catalogo y en algunas muestras, podrian apoyar a los Equipos
de Promociéon Comercial promoviendo la venta de los productos de los
productores en “boutiques” y tiendas exclusivas de moda, de regalos y de
expresiones de arte, de su respectiva localidad. Se trataria de levantar pedidos
que serian surtidos directamente por la Sociedad Cooperativa con el apoyo de
la UISE.

= Adquirir productos del Complejo Productivo Binacional. (Podrian hacerse
pedidos personales precisando el disefio de las prendas y el tipo de motivos y
colores que desean se incluyan en las mismas)

* Respaldo con enfoque de negocio

Con un proposito expreso y legitimo de negocio, las personas de origen mexicano
radicados en el Condado, compartiendo comisiones, podran apoyar la accion de
fomento de los EPC a través de las siguientes actividades que podrian realizar en
sus tiempos libres:

= Adquirir productos del Complejo Productivo y comercializarlos posteriormente
con un sobre-precio en sus localidades.

= Seleccionar aquellos productos que mas les satisfacen, adquirir las muestras
correspondientes y dedicarse a promover su comercializacion exclusiva
actuando como promotoras de ventas del EPC en los condados de residencia.

= Con base en los catalogos y las muestras correspondientes podra promoverse
la venta de productos en “boutiques”, y tiendas exclusivas de moda, de regalos
y de expresiones de arte.

= Sobre el precio base determinado por los EPC, las Unidades de Promocion
Comercial determinaran, a su vez, un porcentaje de sobreprecio que
correspondera precisamente a su comision de venta. La Sociedad Cooperativa
facturara en forma directa al comprador a los precios que incluyan el importe de
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las comisiones de las UPC, las que seran transferidas directamente a las
cuentas bancarias correspondientes.

» Realizar en sus hogares pequefas exposiciones de venta de productos
seleccionados. También en este caso, los precios incluiran el importe de sus
comisiones.

d. Fondos promocionales

Las jovenes de origen mexicano participantes en el Proyecto podran también
gestionar el apoyo de los paisanos para integrar fondos especiales de apoyo al
Complejo Productivo Binacional, y administrar los recursos que se utilizarian para
cubrir ciertas acciones de respaldo como las siguientes:

* [nvestigaciones de mercado

= Edicion y distribucion de material promocional en el idioma de los lugares de
residencia.

= Contratacion de asesores que se trasladen temporalmente a las comunidades
para proporcionar su asistencia técnica y contribuir al incremento de la
capacidad competitiva del Complejo Productivo Binacional

= Adquisicion y envio de muestras, disefios, prototipos, herramentales e
innovaciones tecnologicas, que permitan aumentar la capacidad de competencia
de la oferta productiva

= Organizacion de ferias vy
eXPOSiCioneS en sus [ Infraestructura de importacion ]
localidades de residencia Soslexegor
para exhibir y comercializar

los productos elaborados por sovenes de
origen Poblano

las artesanas/os del

Complejo Productivo

Binacional

e) Red de Oficinas de ULWR veus]

Importacion y Galerias de Arte
Popular SC.P.

De manera especial, se promovera el establecimiento de una Red de Oficinas de
Importacién y, en su caso, de Galerias de Arte Popular Mexicano, con dos
secciones: una de arte popular tradicional y otra de arte popular contemporaneo, en
cuyo financiamiento, constitucion y administracion participen los productores, a
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través de su Sociedad Cooperativa de Produccion, los universitarios, por conducto
de su Sociedad Cooperativa de Gestion Empresarial y, por supuesto, las propias
jévenes mexicanas en el exterior que participen en la iniciativa.

Se han senalado algunas propuestas de accion para fortalecer la vinculacion con
los mexicanos en el exterior y para acceder a los nichos de mercado de sus
poblaciones de residencia, pero el proyecto y en particular la Metodologia esperay
promueve que los productores, universitarios y jéovenes mexicanas en el exterior
que participen en la alianza estratégica de division del trabajo, asuman plenamente
el desafio y aporten su talento, su creatividad y su esfuerzo para encontrar nuevas
férmulas y esquemas aun mas innovadores para lograr de manera conjunta el
objetivo de mejorar las condiciones de vida y las perspectivas de desarrollo personal
de todas los participantes.



87



88

IX. REQUERIMIENTOS DE RESPALDO

Es conveniente aclarar que en un Proyecto IDEQ los eventuales adquisiciones de
activos fijos deberan atenderse con aportaciones de los propios productores o con
financiamiento de instituciones privadas o publicas de fomento, pero jamas con
aportaciones del Estado o donaciones de organizaciones privadas, pues
distorsionaria el sentido empresarial de la iniciativa. La sustentacién del proyecto de
inversion de un Taller Productivo debe gestionar su propios financiamiento.

Es altamente recomendable, sin embargo, proporcionar a productores vy
universitarios un respaldo inicial, en paralelo, por lo que hace a los requerimientos
de capital de trabajo y de gastos que fortalezcan su formacion profesional, su nivel
de competitividad y sus primeras iniciativas de promocion comercial.

La Metodologia recomienda los siguientes apoyos iniciales por parte de las
instituciones de fomento del Estado y de organizaciones no gubernamentales de
promocion del desarrollo:

CONCEPTO P PARTICIPANTES
Numero de 100 200 500 750 1000
productores

participantes

Aportacion por 6,000 5,000 4,000 3,000 2,500
participantes

Aportacion por 600,000 | 1°000,000 | 2°000.000 | 2°250.000 | 2'500.000
Proyecto

Los gastos a financiar con los recursos de respaldo y su correspondiente
distribucion dependen del tipo de actividades productivas y particularidades de cada
proyecto. Estos son los rubros que se mantienen en todo tipo de proyectos:

= Constitucion de las sociedades cooperativas
= Documentacion de respaldo
= Capacitacion y asesoria técnica a productores o artistas

= Capacitacion y asesoria técnica a universitarios
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Gastos iniciales de la UISE

Nuevos disefios

Elaboracion de prototipos

Infraestructura, materiales y acciones de promocion comercial

Integracion inicial del Fondo Revolvente de Capital de Trabajo
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